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Objetivo, alcance y destinatarios de la
guia

La presente guia tiene como objetivo ofrecer un marco
técnico y metodoldgico para facilitar la aplicacion de la
custodia del territorio como instrumento de gestion
territorial y ambiental en municipios de la Eurorregion
Galicia—Norte de Portugal. La guia pretende asimismo
reforzar la cooperacion entre administraciones publicas,
entidades de custodia del territorio, comunidades
locales y propietarios, promoviendo modelos de
gobernanza territorial basados en la corresponsabilidad,
la sensibilizacion ambiental y la gestiéon colaborativa a
medio y largo plazo

El documento se desarrolla en el contexto del
proyecto Green Gap, orientado a reforzar el papel de
las administraciones locales en la implementacién de
politicas de infraestructura verde, restauracion ecoldgica
y adaptacion al cambio climdatico, asi como a fortalecer
el papel de las entidades de custodia y del tercer sector
como actores clave para garantizar la continuidad, la
proximidad territorial y la capacidad de acompafiamiento
de los procesos de custodia.
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La guia propone una aproximacion metodologica
adaptable que permite integrar la custodia del territorio
en las estrategias locales de infraestructura verde
y resiliencia urbana y territorial, incorporando tanto
actuaciones prioritarias para la conectividad ecoldgica y la
restauracion ambiental como iniciativas demostrativas y de
sensibilizacion capaces de fortalecer la implicacion social
en el cuidado del territorio.

Para ello, combina fundamentos conceptuales,
referencias juridicas y orientaciones operativas destinadas
a facilitar la puesta en marcha de iniciativas de custodia en
contextos municipales.

El alcance de la guia es fundamentalmente municipal,
aunque su enfoque pretende ser compatible con las
politicas regionales, nacionales y europeas relacionadas
con la conservacion de la biodiversidad, la planificacion
territorial y la restauracion de ecosistemas.

Introduccion

Guia de custodia Pagina 13
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Las entidades de custodia del territorio, especialmente asociaciones
y fundaciones del tercer sector, desempefian un papel fundamental
en la consolidacién de procesos de gestion territorial a medio y largo
plazo. Su capacidad para trabajar desde la proximidad territorial,
generar confianza con los propietarios y mantener continuidad
mas alla de los ciclos politicos convierte a estas organizaciones en
actores estratégicos para el impulso de iniciativas de custodia en la
Eurorregion

Ademas de su dimensién ecoldgica y territorial, la custodia del
territorio puede desempefar unaimportante funcién de sensibilizacion
y aprendizaje colectivo, favoreciendo la construccién de vinculos entre
la poblacién y el territorio mediante experiencias concretas de gestién
y cuidado compartido.

No se trata de un documento normativo ni de un instrumento
juridico vinculante, sino de una guia técnica orientada a facilitar la
implementacion de acuerdos de custodia del territorio dentro del
marco institucional existente.

Asimismo, puede resultar util para universidades, centros de
investigacion y otras instituciones interesadas en promover
modelos de gobernanza territorial basados en la cooperacién entre
actores publicos y privados.

|
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Fuente: Green Gap. Proyecto piloto.
Mejora ecoldgica del area natural de Tabodo en el Rio Coura.
Paredes de Coura
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La custodia del territorio en el marco de
Green Gap
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N°acuerdos 1000 | 2000 | 3000 | 4000 | 5000
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de 1.990

2015 2.687

C u StOd i a 2017 2.403
d e I 2019 3100
territorio = 4632

e n Fuente: 7° Inventario de iniciativas de custodia del territorio en Esparia 2010-2023.

ES a ~ a* *No existen datos relativos al contexto portugués.
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1.1 La eurorregion Galicia-Norte de Portugal
como ambito de actuacion

La Eurorregion Galicia—Norte de Portugal constituye
un territorio caracterizado por una elevada diversidad
paisajistica, una fuerte presencia de sistemas agrarios
y forestales tradicionales, y una estructura territorial
marcada por la fragmentacién de la propiedad del suelo.

En amplias zonas rurales de Galicia y del norte de Por-
tugal, la propiedad esta dividida en multiples parcelas de
pequefio tamafo, muchas de ellas vinculadas a sistemas
de gestion comunal como los montes vecinales en mano
comun o los baldios. Esta configuracion territorial plantea
importantes desafios para la planificacion ambiental y la
gestién sostenible de los ecosistemas.

Al mismo tiempo, el territorio presenta un elevado valor
ecologico, con sistemas fluviales, espacios forestales, mo-
saicos agrarios y dreas costeras que constituyen elementos
clave de la infraestructura verde regional.

La preservacién y restauracion de estos sistemas re-
sulta fundamental para mantener servicios ecosistémicos
esenciales como la regulacién hidrica, la conservacién de
la biodiversidad, la prevencion de incendios forestales o la
mitigacién del cambio climatico.

— Pagina 18
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En este contexto, las administraciones locales desempe-
fian un papel decisivo en la implementacion de politicas te-
rritoriales que permitan reforzar la conectividad ecoldgica
y mejorar la resiliencia del territorio frente a las transfor-
maciones ambientales.

Fuente: Green Gap. Proyecto piloto.
Mejora ecoldgica del area natural de Tabo&o en el Rio Coura.
Paredes de Coura
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1.2 Infraestructura verde, restauracion
ecolégica y adaptacion climatica

La infraestructura verde se define como una red
estratégicamente planificada de espacios naturales y
seminaturales disefiada para proporcionar multiples
servicios ecosistémicos y mejorar la calidad ambiental del
territorio.

A escala municipal, la infraestructura verde incluye
elementos como:

riberas fluviales

sistemas forestales

paisajes agrarios tradicionales
corredores ecoldgicos

parques y espacios verdes urbanos
humedales y areas de alto valor natural

N

La planificacién de la infraestructura verde permite
identificar dareas prioritarias para la conservacion,
restauracion o mejora de la conectividad ecoldgica, asi
como zonas especialmente vulnerables frente a riesgos
como inundaciones, incendios forestales o pérdida de
biodiversidad.

En el marco de las estrategias locales de infraestructura
verde desarrolladas en el proyecto Green Gap, los
municipios han identificado dmbitos territoriales donde

Capitulo 1
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resulta necesario intervenir para reforzar la resiliencia
ecologica del territorio.

La Guia ELIVAC elaborada por la Universidade da Corufia
y la Universidade do Minho, propone las siguientes
tipologias:

- Zonas nucleo. Por ejemplo, dreas protegidas y de
alto valor ecoldgico.

- Corredores ecoldgicos. Por ejemplo cauces fluviales
y bosques de ribera.

- Zonas buffer. Por ejemplo, el drea de proteccién de
infraestructuras.

- Espacios multifuncionales como parques urbanos,
paisajes agrarios y otros espacios con valor ambiental y
cultural.

Sin embargo, muchos de estos espacios se encuentran
en suelos de titularidad privada o comunal, lo que limita
la capacidad de actuacién directa de las administraciones
publicas.

Es en este contexto donde la custodia del territorio
adquiere una especial relevancia como instrumento de
cooperacion para la gestion sostenible del territorio.
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1.3 La aportaciéon especifica de la custo-
dia del territorio

La custodia del territorio permite establecer acuerdos
voluntarios entre propietarios, entidades sociales y
administraciones publicas para conservar, restaurar o
gestionar de forma sostenible determinados espacios.

A diferencia de otros instrumentos de politica territorial
basados en la regulacion o en la proteccién juridica
estricta, la custodia se basa en la colaboracién y en la
corresponsabilidad entre los distintos actores implicados
en el territorio.

Este enfoque permite:
- actuar sobre parcelas privadas estratégicas para la
conectividad ecoldgica
- facilitar la restauracion de ecosistemas degradados
- promover practicas agrarias y forestales sostenibles
- reforzar la gobernanza territorial participativa

La custodia no sustituye a los instrumentos de
planificacién territorial ni a las figuras de proteccion
ambiental existentes, sino que actlia como un complemento
que permite implementar sobre el terreno los objetivos
definidos en dichas politicas.

, mterreg == | i
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Fuente: Green Gap.
Ejemplo de buenas practicas, proyecto Laboratério Ecosocial
do Barbanza.
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1.4 Relacion de la guia con las
ELIVACC y con GreenGap —

El proyecto Green Gap ha promovido la elaboracién de Plataforma Transfronteriza de Custodia del

estrategias locales de infraestructura verde y adaptacion al Territorio,
cambio climatico en diversos municipios de la Eurorregion. uha iniciativa gue conecta entidades v territorios de
Galicka v ol norte da Portugal

r

Estas estrategias identifican los principales sistemas
ecologicos del territorio, los corredores de conectividad y g |
los espacios prioritarios para la restauracion ecoldgica.

] F 4 y ;l' ﬂ
» Sy F i
La custodia del territorio se presenta en este contexto — s L-‘-"Fr

como una herramienta especialmente adecuada para
implementar las actuaciones previstas en dichas >  Plataforma Transfonteriza de Custodia del terrtorio

estrategias, particularmente en aquellos ambitos donde la https://custodiaterritoriognp.org/
titularidad del suelo es privada o comunal.

Es una herramienta clave para la conservacion de los recursos

La presente guia pretende facilitar la incorporacién de la naturales, culturales y paisajisticos de Galicia-Norte de Portugal.
custodia del territorio como instrumento operativo dentro
de estas estrategias locales, proporcionando orientaciones Su principal objetivo es reunir las redes y entidades de custodia
metodoldgicas y ejemplos de aplicacién adaptables a del territorio en la region, promoviendo la cooperacion y el
diferentes contextos municipales. intercambio de conocimientos. A través de esta plataforma, las
entidades y ciudadania podran conocer, proteger y gestionar
De este modo, la custodia se integra en un marco mas mejor los territorios en custodia, apoyando una estrategia
amplio de planificacién territorial orientado a reforzar la transfronteriza de conservacion de la biodiversidad

infraestructura verde, mejorar la resiliencia del territorio y
promover modelos de gobernanza ambiental basados en la
cooperacion entre actores publicos y privados.
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- Hub Green Gap
https://hub.green-gap.eu/es/o-hub/

El HUB de Conocimiento y Experiencias en Infraestructura
Verde es una plataforma digital dedicada a la recopilacién,
organizacién y difusion de informaciéon relevante sobre
soluciones basadas en la naturaleza y buenas practicas para el
fomento de la infraestructura verde.

Se constituye como un espacio de referencia en la Eurorregion
Galicia—Norte de Portugal, reuniendo conocimiento técnico,
cientifico y practico que apoye la adaptacion del territorio al
cambio climatico y la promocién de modelos de desarrollo mas
sostenibles

Green Gap —
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- Visor Green Gap
https://green-gap.eu/es/visor-greengap/

El Visor Green Gap es una innovadora herramienta web
transfronteriza disefada para apoyar, evaluar y dar seguimiento
a las Estrategias Locales de Infraestructura Verde (ELIVACC) en
Galicia y el Norte de Portugal.

Esta plataforma cartografica interactiva integra tres
funcionalidades principales:

1. Cuestionario Participativo para poder identificar en el mapa

los lugares de interés para la infraestructura verde.

2. Formulario de evaluacion técnica para que los gestores

municipales registren el estado de implementaciéon de su

estrategia

3. Consulta informacion ambiental de los municipios de la

Eurorregion Galicia-Norte de Portugal.
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Capitulo 2

Marco conceptual y operativo de la custodia del
territorio

Indice de apartados

>  Definicion y principios

> Qué puedey qué no puede resolver la custodia
- Custodia del territorio, servicios ecosistémicos y
paisaje

-  Tipologias de custodia en contextos municipales

-  Fragmentacion de la propiedad, abandono rural y

transformacion de los sistemas forestales y agrarios
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N° acuerdos

Privada
Comunales

Publica
patrimonial

Publica sin
especificar

Pablica
demanial

D.P.
Forestal

D.P.
Maritimo
terrestre

D.P.
Hidraulico

1000 | 2000 | 3000 |

79%

4%

10%

1%

2%

11111
—
o
>

1%

2%

Fuente: 7° Inventario de iniciativas de custodia del territorio en Esparfia 2010-2023
*No existen datos relativos al contexto portugués.



Green Gap ——— Capitulo 2 - Acuerdos

2.1 Definiciéon y principios

La custodia del territorio es una estrategia de
conservacion y gestién sostenible basada en acuerdos
voluntarios entre propietarios del suelo, entidades sociales
y administraciones publicas para preservar, restaurar o
mejorar los valores naturales, culturales y paisajisticos de
un territorio.

Este enfoque se ha desarrollado en diferentes
contextos europeos como una herramienta flexible para
implicar a los propietarios y usuarios del territorio en la
conservacion activa de los ecosistemas. A diferencia de
las figuras tradicionales de proteccién ambiental, basadas
principalmente en la regulacion o en la declaracion
administrativa de espacios protegidos, la custodia se
fundamenta en la cooperacion entre actores.

En términos generales, la custodia del territorio se
caracteriza por una serie de principios basicos.

Estos principios hacen de la custodia una herramienta
especialmente adecuada para territorios donde la
propiedad del suelo estd muy fragmentada o donde la
gestion tradicional de los recursos naturales forma parte
del patrimonio cultural y paisajistico.

——— Pagina 26

Cvparia - Porougyl

Voluntariedad

La participacion en acuerdos de custodia
se basa en la libre decision de los
propietarios o titulares de derechos sobre
el suelo.

Corresponsabilidad

La conservacion del territorio se entiende
como una responsabilidad compartida
entre administraciones publicas,
propietarios y sociedad civil.

Flexibilidad

Los acuerdos pueden adaptarse a

las caracteristicas del territorio, a las
necesidades de los propietarios y a los
objetivos ambientales definidos.

Proximidad territorial

Las iniciativas de custodia suelen
desarrollarse a escala local, donde es
posible establecer relaciones directas
entre los actores implicados.

Orientacion a la gestién activa

La custodia no se limita a evitar impactos
negativos, sino que promueve actuaciones
concretas de mejora ecoldgicay
restauracion ambiental.

ey - .::
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ENTIDAD DE CUSTODIA

Promueve actuaciones
de mejora ecolégica y
restauracion ambiental

Se desarrolla a escala
local

Busca recursos y
financiacion

Tiene interés por
preservar los valores
naturales, culturales y

paisajisticos
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ACUERDOS DE CUSTODIA

Documento validado por las
partes, sin clausulas predefinidas
Yy que puede ser sujeto a
revisiones.
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PROPIEDAD

Puede decidir libremente
establecer un acuerdo de
custodia

El acuerdo se puede
ajustar a sus necesidades y
revisarse periodicamente.

Puede participar en las
acciones
de la entidad de custodia

Acepta los compromisos y
restricciones establecidos
en el acuerdo
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2.2 Qué puede y qué no puede resolver
la custodia

La custodia del territorio es un instrumento util para
promover la conservacion activa del territorio, pero no
constituye una solucién universal para todos los problemas
ambientales.

Sin embargo, la custodia presenta también ciertos limites
que es importante reconocer. Por esta razén, la custodia
debe entenderse como un instrumento complementario a
otras politicas territoriales, especialmente a la planificacidn
urbanistica, la proteccion ambiental y las estrategias de
infraestructura verde.
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Aportaciones de la custodia

v facilitar la implicacion de propietarios
privados en la conservacion de la naturaleza
v mejorar la conectividad ecoldgica entre
espacios naturales

v promover practicas agrarias y forestales
sostenibles

v favorecer la restauracion de ecosistemas
degradados

v generar procesos de gobernanza territorial
basados en la colaboracion

Limites de la custodia

X no sustituye a la planificacion territorial ni a
las politicas publicas de conservacion

X no puede resolver conflictos estructurales
de uso del suelo por si sola

X requiere procesos de didlogo y construccion
de confianza que pueden ser lentos

X depende en gran medida de la implicacion
voluntaria de los propietarios

ey - .::
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2.3 Custodia del territorio, servicios
ecosistémicos y paisaje

El enfoque de custodia del territorio se relaciona
estrechamente con el concepto de servicios ecosistémicos,
entendido como los beneficios que los ecosistemas
proporcionan a la sociedad.

Estos servicios incluyen funciones como:
regulacién del ciclo del agua
control de la erosidn del suelo
regulacion climdtica
provision de alimentos y recursos forestales
conservacion de la biodiversidad
valores culturales y recreativos asociados al paisaje

N 2

Las estrategias de infraestructura verde promovidas en
el marco del proyecto Green Gap se basan precisamente
en la identificacion y fortalecimiento de estos servicios
ecosistémicos a escala territorial.
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En este contexto, la custodia del territorio puede
contribuir a mejorar la provision de servicios ecosistémicos
mediante actuaciones como:

- restauracion de riberas fluviales

mejora de mosaicos agrarios tradicionales
conservacion de humedales y zonas humedas
recuperacién de corredores ecoldgicos
gestién sostenible de montes comunales

NN

Ademas, la custodia se vincula también con el concepto
de paisaje, entendido como el resultado de la interaccién
entre procesos naturales y actividades humanas.

La gestién sostenible del paisaje requiere integrar
dimensiones ecoldgicas, culturales y sociales. Los acuerdos
de custodia permiten precisamente articular estas
dimensiones mediante procesos de cooperacién entre los
diferentes actores que habitan y utilizan el territorio.
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2.4 Tipologias de custodia en contextos
municipales

En el ambito municipal, las iniciativas de custodia pueden
orientarse a distintos tipos de espacios y problematicas
territoriales.

Entre las tipologias mas habituales destacan:

-  Custodia fluvial
Orientada a la restauracion y conservacion de
riberas, humedales y ecosistemas asociados a
cursos de agua.

-  Custodia forestal
Dirigida a promover la gestion sostenible de
montes y a mejorar la diversidad estructural de
los sistemas forestales

-  Custodia agraria
Centrada en la conservacion de paisajes
agrarios tradicionales y en la promocion
de practicas agricolas compatibles con la

biodiversidad.
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-  Custodia periurbana

Orientada a la gestion de espacios naturales
préximos a areas urbanas que desempefan
funciones recreativas, ecoldgicas y paisajisticas.

-  Custodia del patrimonio cultural y paisajistico

Aplicada a la conservacion de elementos del
patrimonio rural, como sistemas tradicionales
de terrazas, muros de piedra o infraestructuras
hidraulicas histéricas.

Estas tipologias no son excluyentes y, en muchos casos,
los acuerdos de custodia combinan diferentes objetivos
ambientales y territoriales.

La diversidad de situaciones territoriales presentes en la
Eurorregidn Galicia—Norte de Portugal hace especialmente
relevante esta flexibilidad, que permite adaptar la custodia
a las caracteristicas especificas de cada municipio.
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Custodia forestal Custodia patrimonio Custodia agraria

Custodia fluvial Custodia periurbana
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2.5 Fragmentacion de la propiedad,
abandono rural y transformacion de los
sistemas forestales y agrarios

Uno de los rasgos mas caracteristicos del territorio de
Galicia y del Norte de Portugal es la fuerte fragmentacion
de la propiedad del suelo. En amplias areas rurales y
periurbanas, la estructura de la propiedad estd formada
por un elevado numero de parcelas de pequefio tamafio,
pertenecientes a multiples propietarios.

Esta configuracidon territorial tiene raices histdricas
vinculadas a sistemas agrarios tradicionales, a la
transmisién hereditaria de la tierra y a la evolucidn
socioecondmica de las comunidades rurales. Sin embargo,
en el contexto actual plantea importantes desafios para la
gestidn sostenible del territorio.

En muchos municipios, la elevada fragmentacién dificulta
la coordinacion de usos del suelo, la gestion forestal y la
implementacion de estrategias territoriales a escala de
paisaje.

A este fendmeno se suma la existencia de un numero
creciente de propietarios no residentes o propietarios
ausentes, que mantienen la titularidad de parcelas rurales
pero no habitan en el territorio ni participan activamente
en su gestion. Esta situacion es especialmente frecuente en
zonas afectadas por procesos de emigracién y despoblacion
rural.
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La distancia entre los propietarios y el territorio que
gestionan dificulta la adopcién de decisiones coordinadas
sobre el uso del suelo y reduce la capacidad de intervencion
directa por parte de las administraciones publicas.

Paralelamente, el territorio experimenta un proceso
generalizado de envejecimiento demografico, con una
disminucién progresiva de la poblacion activa vinculada a
actividades agrarias y forestales. Este proceso se traduce
en una menor capacidad de gestion directa del territorio
y en el abandono de determinadas practicas tradicionales
que contribuian al mantenimiento del mosaico paisajistico.

En el ambito forestal, estos factores han favorecido la
expansion de modelos productivos basados en plantaciones
de crecimiento rapido, especialmente en determinadas
zonas donde la plantacién de especies como el eucalipto
se ha convertido en una opcidn frecuente para propietarios
que no residen en el territorio o que buscan una gestién de
bajo mantenimiento.

La concentracion  progresiva de  plantaciones
monoespecificas puede contribuir a la simplificacién
estructural de los ecosistemas forestales y a la formacidn
de grandes masas continuas con menor diversidad
ecoldgica. En determinados contextos, esta configuracién
puede incrementar la vulnerabilidad del territorio frente a
riesgos como incendios forestales, pérdida de biodiversidad
o degradacion del suelo.
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La combinacién de fragmentaciéon de la propiedad,
propietarios ausentes, envejecimiento demogréfico vy
cambios en los sistemas de uso del suelo configura un
escenario complejo para la gestién territorial.

En este contexto, la custodia del territorio puede
desempefiar un papel relevante como herramienta para:

- facilitar la coordinacién entre pequeiios propietarios
- promover modelos de gestion forestal y agraria
mas diversificados

- impulsar iniciativas de restauracién ecoldgica a
escala de paisaje

- reforzar la implicacion social en el cuidado del
territorio

A través de acuerdos voluntarios y de procesos de
cooperacién territorial, la custodia puede contribuir
a superar algunas de las limitaciones derivadas de la
fragmentacién de la propiedad, promoviendo estrategias
de gestidn colectiva orientadas a mejorar la resiliencia
ecologica y social del territorio.

De este modo, la custodia del territorio puede
contribuir a articular formas de gestion coordinada del
territorio en contextos de propiedad fragmentada,
reforzando la resiliencia ecoldgica y social del territorio.

Capitulo 2
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Fuente: Green Gap. Ejemplo de buenas practicas, proyecto
BiodiverCity en Guimardes.
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Capitulo 3

Marco juridico e institucional en Galicia y Norte
de Portugal

indice de apartados
>  Referencias europeas comunes

-  Encaje juridico en Galicia

-  Encaje juridico en Portugal

-  Montes vecinales en mano comun y baldios

-  Compatibilidad con planeamiento y figuras de
proteccion
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Tipos

~ de
entidades
de
custodia
en Espana*

Green Gap

N° acuerdos

Asociacion
Fundacidn

Entidad
autonomica
publica

Otra entidad
publica

Entidad local
publica

Otra entidad
sin animo de
lucro

Red de
entidades

Cooperativa
social
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52%
30%
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; 3%
; 3%
; 2%
=
; 1%

Fuente: 7° Inventario de iniciativas de custodia del territorio en Espariia 2010-2023
*No existen datos relativos al contexto portugués.
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3.1 Referencias europeas comunes

La custodia del territorio se inscribe en un marco europeo
cada vez mas orientado a la conservacién activa de la
naturaleza, la restauracidn de ecosistemas y la implicacion
de actores locales en la gestion territorial.

Diversas politicas y estrategias europeas promueven
enfoques basados en la cooperacidn territorial y la gestion
sostenible del suelo, entre las que destacan:

-  Estrategia Europea de Biodiversidad 2030
Establece objetivos ambiciosos de conservacion y
restauracién de ecosistemas

- Directiva Habitats (92/43/CEE) y
Directiva Aves (2009/147/CE
Constituyen la base de la red Natura 2000

- Directiva Marco del Agua (2000/60/CE)
Orientada a la proteccidn y restauracion de los
sistemas fluviales.

-  Reglamento Europeo de Restauracion de la
Naturaleza)

Impulsa la recuperacién de ecosistemas degradados.

Capitulo 3 — Marco legal —— Pagina
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Estas politicas subrayan la importancia de desarrollar
instrumentos que permitan implicar a propietarios privados
y comunidades locales en la gestion del territorio.

En este contexto, la custodia del territorio se ha
consolidado en distintos paises europeos como un
instrumento flexible para facilitar acuerdos voluntarios de
conservacion y gestidn sostenible del suelo.

Aunque la normativa europea no establece una figura
juridica especifica denominada “custodia del territorio”, si
promueve mecanismos de cooperacién que permiten su
desarrollo dentro de los marcos legales de cada Estado
miembro.
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3.2 Encaje juridico en Galicia

En Galicia, la custodia del territorio encuentra encaje Dentro de este contexto juridico, los acuerdos de custodia
en diferentes instrumentos juridicos relacionados con pueden formalizarse mediante diferentes instrumentos,
la conservacién de la naturaleza, la gestion forestal y la como convenios de colaboracion, acuerdos voluntarios de
ordenacidn territorial. gestion o contratos especificos entre las partes implicadas.

En muchos casos, estos acuerdos pueden desarrollarse
Entre las normas mas relevantes destacan: en terrenos privados, comunales o publicos, siempre que se
garantice su compatibilidad con el planeamiento vigente y

con la normativa sectorial aplicable.

- Ley 5/2019 del patrimonio natural y de la - Ley de Ordenacion do Litoral de Galicia.
biodiversidad de Galicia
Establece objetivos ambiciosos de conservacién y - Plan Director de la Red Natura 2000.

restauracion de ecosistemas
- Legislacion forestal autondmica, que regula
-  Orden 4 de octubre de 2024, Estrategia la gestién de los montes y promueve
gallega de la intrestructura verde y de la modelos de gestidn sostenible
conectividad y restauracion ecologicas.
- la normativa de ordenacion del territorio y
>  Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la urbanismo, que establece el marco para la
Biodiversidad. planificacién territorial a escala municipal.

> Libro Blanco de la Custodia del Territorio.



GreenGap — Capitulo 3 _ Marco legal

3.3 Encaje juridico en Portugal

En Portugal, la custodia del territorio puede desarrollarse
dentro del marco juridico relacionado con la conservacién
de la naturaleza, la gestion forestal y la ordenacion
territorial.

El sistema portugués incluye instrumentos legales que
permiten promover la conservaciéon y restauracion de
ecosistemas mediante acuerdos entre administraciones
publicas y propietarios.

Entre los elementos relevantes del marco juridico
portugués destacan:

- Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio).

- Regime Juridico Conservagao da Natureza e
da Biodiversidade (republicado pelo Decreto-Lei

n.° 242/2015, de 15 de outubro), que é aplicavel ao
conjunto dos valores naturais presentes no territdrio
nacional e nas dguas sob jurisdi¢do nacional.

- A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
Solos (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio)

> Lei de Bases do Ambiente (Lei n.° 19/2014, de 14
de abril), que define as bases da politica de ambiente.
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Un aspecto particularmente relevante en el contexto
portugués es la existencia de los baldios, terrenos de
propiedad y gestién comunitaria que desempefian un papel
importante en la organizacidn territorial de muchas areas
rurales.

La gestion de estos territorios puede ofrecer
oportunidades para desarrollar iniciativas de custodia del
territorio orientadas a la conservacién del paisaje y a la
gestion sostenible de los recursos naturales.

> LeidaAgua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro),
estabelece um quadro de ag¢do europeia no dominio da
politica da agua

- Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional
(alterado pelo Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de margo,
Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto e Decreto-Lei
n.° 239/2012, de 2 de novembro)

> los instrumentos de ordenamiento del
territorio municipal

-»  la normativa sobre gestion forestal sostenible
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3.4 Montes vecinales en mano comuiny
baldios

En la Eurorregidon Galicia—Norte de Portugal existen
formas de propiedad colectiva del territorio que constituyen
un elemento singular del paisaje institucional y territorial.

En Galicia, los montes vecinales en mano comun son
terrenos de propiedad colectiva pertenecientes a
comunidades vecinales. Estos montes se gestionan de
forma comunitaria y tienen un importante papel en la
economia rural, en la gestion forestal y en la conservacion
del territorio.

En Portugal, los baldios presentan caracteristicas
similares, siendo terrenos gestionados por comunidades
locales que mantienen derechos histdricos sobre su uso y
aprovechamiento.

Estas formas de propiedad colectiva pueden desempefiar
un papel relevante en el desarrollo de iniciativas de
custodia del territorio, ya que permiten articular acuerdos
que afectan a superficies relativamente amplias y que
pueden gestionarse de forma coordinada.

Capitulo 3
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La colaboracion entre comunidades locales,
administraciones publicas y entidades de custodia
puede contribuir a reforzar la gestién sostenible de
estos territorios, promoviendo practicas forestales
diversificadas, restauracion ecoldgica y mejora de la
conectividad territorial.

Fuente: Green Gap. Proyecto piloto. Mejora de la biodi-
versdad y reduccion del riego de incendios de la Rota da
Biodiversidade, Guimaraes.
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3.5 Compatibilidad con planeamiento y
figuras de proteccion

Para garantizar la seguridad juridica de los acuerdos
de custodia del territorio es fundamental asegurar su
compatibilidad con los instrumentos de planificacién
territorial y con las figuras de proteccién ambiental
existentes.

Entre los instrumentos que deben considerarse destacan:

el planeamiento urbanistico municipal;
los instrumentos de ordenacion del territorio;

las figuras de proteccién del patrimonio natural;

NN 2

la red Natura 2000 y otros espacios protegidos.
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Los acuerdos de custodia no modifican por si mismos la
clasificacién urbanistica del suelo ni sustituyen a las figuras
de proteccidn ambiental existentes. Su funcién consiste en
facilitar la gestién activa del territorio dentro del marco
normativo vigente.

Por esta razoén, los acuerdos deben disefiarse de forma
que sean coherentes con los objetivos de conservacion,
restauracion o gestion sostenible establecidos en los
instrumentos de planificacion territorial y ambiental.

Cuando se desarrollan adecuadamente, las iniciativas de
custodia pueden contribuir a implementar sobre el terreno
las politicas publicas de conservacion de la naturaleza,
reforzando la cooperacién entre administraciones,
propietarios y entidades sociales.

ey - .::
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4. Diagnostico territorial para orientar la
custodia

Indice de apartados

-  Eldiagnostico como base de la accion
-  Territorio biofisico, funcional y vivido
- Servicios ecosistémicos y criterios de priorizacion

Herramientas geomaticas, visor Green Gap y
bases cartograficas minimas
-  Participacion, conocimiento local y co-diagnostico

- ldentificacion de zonas protegidas, vulnerables, de

oportunidad y de conectividad
-  Resultado esperado del diagndstico
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4.1 El diagnéstico como base de la accién

La custodia del territorio no debe iniciarse a partir
de oportunidades aisladas o de acuerdos puntuales
desvinculados de una lectura territorial mas amplia. Para
que los acuerdos de custodia contribuyan realmente a la
infraestructura verde y a la adaptacién al cambio climatico,
es necesario partir de un diagndstico territorial previo,
capaz de identificar qué espacios son prioritarios, qué
funciones ecoldgicas y sociales desempefian, qué amenazas
les afectan y qué actores pueden intervenir en su gestion.

Desde esta perspectiva, el diagndstico no debe entenderse
como una fase meramente descriptiva, sino como una
herramienta de decision. Su funcidn es orientar la seleccion
de dmbitos de actuacion, facilitar la priorizacidn de recursos
y justificar técnica y territorialmente la conveniencia de
promover acuerdos de custodia en determinados lugares.

La documentacién metodoldgica de Green Gap insiste
en que una estrategia local de infraestructura verde y
adaptacion climdtica debe construirse sobre una lectura
integrada del territorio, capaz de reconocer tanto sus
componentes biofisicos como sus sistemas funcionales,
sus dinamicas de transformacion y su dimension social y
perceptiva. Esta misma légica resulta plenamente aplicable
a la custodia del territorio.
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En términos operativos, el diagndstico para orientar la
custodia debe permitir responder, al menos, a las siguientes
preguntas:

> qué espacios cumplen funciones estratégicas
dentro de la infraestructura verde municipal;

> qué ambitos presentan mayor vulnerabilidad o
degradacion;

- qué areas ofrecen mejores oportunidades para
la restauraciéon ecolégica o la gestién colaborativa;

> qué fragmentos del territorio requieren
coordinacién entre multiples propietarios;

> qué agentes locales pueden participar en
procesos de custodia;

- qué actuaciones son viables a corto, medio y

largo plazo.

En el contexto de la Eurorregion, el plan de custodia de
Pontevedra resulta especialmente Util en este sentido, ya
que estructura el proceso a partir de un co-diagndstico que
combina informacidn técnica, instrumentos de planificacion
ya existentes y conocimiento aportado por agentes locales,
permitiendo detectar dmbitos de oportunidad, agentes
clave e intersecciones tematicas.
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PLAN DE ACCION.
Prioridad en las
actuaciones en el
corto, medio y largo
plazo.

OPORTUNIDADES.
Espacios vinculados al
patrimonio, tradiciones

y cultura local, areas
con valores Unicos,
lugares destinados

a la divulgacion
y concienciacion
ambiental.
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) AMBITOS PRIORITARIOS.
Areas degradadas, zonas de inundacion,
ecosistemas vulnerables, paisajes protegidos.

ESTRATEGIA DE
INFRAESTRUCTURA VERDE
LOCAL.
Corredores ecoldgicos,

\ / zonas de reserva, areas de

amortiguacion.
Diagnostico
del

territorio
COORDINACION Y

T~ SINERGIAS
Areas que necesitan
coordinacion entre
propietarios, empresas e
iniciativas con potencial de
colaborar entre ellas en la

gestion del residuo organico
AGENTES LOCALES. yla biomasa.

Asociaciones, empresas,
cooperativas, fundaciones,
organizaciones.
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4.2 Territorio biofisico, funcional y vivido

Uno de los principales aportes metodolégicos de Green
Gap es la necesidad de construir diagndsticos que no
reduzcan el territorio a una suma de capas ambientales,
sino que lo interpreten como un sistema complejo en el
que interactian componentes fisicos, usos del suelo,
infraestructuras, dindmicas sociales y percepciones
colectivas. En este sentido, para orientar la custodia es
util trabajar con una triple lectura del territorio: biofisica,
funcional y vivida.

‘;v

Territorio biofisico.

Territorio funcional

——— Pagina 46

HILErricy, - -:: l

Cvparia - Porougyl

a) Territorio biofisico

La primera dimension del diagndstico se refiere a la
estructura ecoldgica y ambiental del territorio. Incluye la
identificacion de:

- sistemas fluviales y humedales;

ormaciones forestales y mosaicos agroforestales;
habitats de interés y espacios de biodiversidad;
suelos agrarios y areas con valor ecolégico;
topografia, pendientes, suelos vy condiciones
hidroldgicas;

- areas afectadas por incendios, erosién o degradacién
ecoldgica.

Esta lectura permite reconocer qué espacios sostienen
procesos ecoldgicos relevantesy cudles debenconsiderarse
estratégicos desde el punto de vista de la conectividad, la
biodiversidad o la regulaciéon ambiental.

NN

Territorio vivido
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b) Territorio funcional

La segunda dimensiéon se refiere al funcionamiento
territorial. No basta con identificar donde estan los
elementos naturales; es necesario entender cémo se
conectan, qué papel juegan dentro de la red ecoldgica
y cémo interactian con las infraestructuras, los usos
productivos y los asentamientos humanos.

En este plano, el diagndstico debe atender a aspectos
como:

- conectividad entre d4reas nucleo y corredores
ecolégicos

- discontinuidades provocadas por infraestructuras
viarias o ferroviarias

- relaciones entre cauces, llanuras de inundacién y
zonas urbanas;

- interfaz urbano-rural y urbano-forestal;

- continuidad entre espacios forestales, agrarios y
sistemas hidricos;

- dependencias entre usos del suelo y servicios
ecosistémicos.

Esta lectura es fundamental para la custodia, porque
permite detectar parcelas o ambitos cuyo valor no
depende tanto de su singularidad individual como de su
posicién dentro del sistema territorial.

Capitulo 4
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c) Territorio vivido

La tercera dimension se refiere a la dimensién social,
cultural y perceptiva del territorio. Green Gap insiste
en que el diagndstico territorial no puede considerarse
completo sin incorporar la perspectiva social del paisaje,
incluyendo usos cotidianos, significados locales, vinculos
identitarios y conocimiento practico del territorio.

Para la custodia, esta dimension es especialmente
relevante porque muchos acuerdos solo resultan viables
si se apoyan en:

- intereses compartidos por comunidades locales

- usos sociales compatibles con la conservacién

- valores culturales o patrimoniales reconocidos

- practicas tradicionales todavia presentes o
recuperables

- redes de asociaciones, colectivos o entidades con
arraigo territorial

Por ello, el diagndstico debe incorporar también
elementos como patrimonio etnografico, caminos
tradicionales, toponimia, lugares de memoria, usos
recreativos, espacios de paseo, deporte o educacion
ambiental, asi como areas percibidas por la poblacién
como valiosas 0 amenazadas.
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4.3 Servicios ecosistémicos y criterios de
priorizacién

La légica de Green Gap situa los servicios ecosistémicos en
el centro del diagnéstico territorial. La infraestructura verde
no se identifica Unicamente por la presencia de espacios
naturales, sino por la capacidad del territorio para generar
beneficios ambientales, sociales y econdmicos para la
poblacién. Este enfoque resulta particularmente util para

-  Servicios ecosistémicos

Servicios de regulacién

Regulacion de la calidad del agua superficial y subterrdnea
Regulacién térmica y mitigacion de islas de calor
Regulacién del riesgo de incendios

Reduccion del riesgo de inundacion

Conservacion y mejora de la biodiversidad

Serivicios de abastecimiento
Control de la erosidn y mejora de la estabilidad del suelo
Produccidn agricola e gandeira

Servicios culturales

Provision de espacios de ocio, deporte y bienestar
Preservacion de paisajes y elementos simbélicos del entorno.
Estimulo de la economia local ligada al territorio
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orientar la custodia, ya que permite justificar la relevancia
publica de acuerdos sobre suelos privados o comunales.

A continuacion se recogen los servicios ecosistémicos mas
relevantes para la seleccién de ambitos de custodia, asi
como los criterios mas Utiles en los que puede apoyarse la
priorizaciéon de dmbitos para custodia:

- Criterios de priorizacién

Criterios ecolégicos

Capacidad de aportar servicios ecosistémicos relevantes a la
poblacién local.

Vulnerabilidad frente a incendios, inundaciones o degradacion
Funciéon de corredor ecolégico o de conexion entre sistemas;

Criterios funcionales

Posibilidad de coordinacion entre parcelas préximas o entre
multiples propietarios;

Sinergias con proyectos municipales o supramunicipales ya
en marcha

Criterios sociales

Pertenencia o proximidad a espacios protegidos o zonas
nucleo de infraestructura verde.

Existencia de patrimonio cultural o paisajistico asociado.
Viabilidad técnica, juridica y social de los acuerdos.

r

%

.1:’5;;3'-.*“-.2| Lap



nterreg [l == ; S -
izt er%ap Green Gap — Capitulo 4 — Diagnéstico — Pagina 49

Servicios
Servicios ecosistémicos:
ecosistémicos: materias primas

reduccion riesgo
de inundacidny
regulacién calidad

del agua

Servicios
ecosistémicos:
alimento

Servicios

ecosistémicos:  Tteee

control de la erosion y

estabilidad del suelo Servicios

ecosistémicos: ocio

Servicios
ecosistémicos: ciencia

El plan de Pontevedra aplica precisamente una ldgica
Servicios similar al definir sus dmbitos de oportunidad a partir de
ecosistémicos: criterios como proximidad a espacios de interés ambiental,
senderismo presencia de corredores ecoldgicos, pertenencia a la red
hidrica, proximidad a elementos patrimoniales, interés
social detectado, aportacién a servicios ecosistémicos y

sinergias con otros programas municipales.
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4.4 Herramientas geomaticas,
visor Green Gap y bases cartograficas
minimas

Una de las aportaciones mas valiosas del proyecto
Green Gap es laimportancia concedida a las herramientas
geomaticas y a la interoperabilidad de la informacion
territorial. El diagndstico para orientar la custodia debe
apoyarse en una base cartografica sélida, capaz de integrar
diferentes capas de informacion y de facilitar la toma de
decisiones a escala municipal.

Entre las capas minimas recomendables para construir
un diagnostico Util para la custodia se incluyen:

a) Infraestructura ecolégica y
biodiversidad

Red Natura 2000 y otros espacios protegidos;
Habitats de interés comunitario;

Cartografia local de habitats y ecosistemas;
Areas de conectividad ecolégica y corredores
verdes;

- Areas prioritarias para la conservacion de
especies.

N NN
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b) Sistemas fisicos y climaticos

cuencas y subcuencas hidrograficas;

red hidrografica y masas de agua;

cartografia climatica y bioclimatica;

mapas de riesgo de incendios, inundaciones o
sequias;

- mapas de vulnerabilidad al cambio climatico.

N

c) Infraestructuras y sistemas
funcionales

red viaria y ferroviaria;

infraestructuras energéticas e hidraulicas;
mapas de accesibilidad y movilidad;
equipamientos y servicios;

elementos que generen fragmentacion o
impacto sobre habitats.

N A %
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Visor Green Gap.

El visor de Green Gap
permite visualizar
informacion relevante
para la infraestructura
verde local y las
iniciativas de custodia
como pueden ser
informacion relativa a
las reservas naturales,
a las anomalias
climaticas, usos del
suelo en la actualidad,
etc.

Fuente: Green Gap.
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d) Usos socioeconémicos y
productivos

- zonas agricolas y ganaderas;

- montes, explotaciones forestales y propiedades
comunales;

- areas industriales, mineras o logisticas;

- mapas de actividad turistica y usos recreativos.

e) Patrimonio cultural y paisajistico

catalogos de bienes patrimoniales;

rutas culturales y caminos tradicionales;
unidades de paisaje;

lugares de interés geoldgico o etnografico;
toponimiay memoria local.

N 2

f) Informacion social y participativa

- datos demograficos y de envejecimiento;

- mapas de percepcion o usos comunitarios del
espacio;

- diagnosticos participativos previos;

- mapas colaborativos y cartografia social,

- informacion procedente de ciencia ciudadana.
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Ademds, Green Gap plantea el uso de informacion
dindmica como series temporales de imagenes satelitales,
indices de biomasa, LiDAR o datos de movilidad, lo que
permite interpretar procesos de transformacion territorial
y detectar cambios relevantes para la planificacion de la
custodia.

En la practica municipal, no todos los ayuntamientos
dispondran de la misma capacidad técnica para integrar
este conjunto de informacién. Por ello, la metodologia
debe ser adaptable. No obstante, incluso en contextos con
recursos limitados, es recomendable que el diagndstico
disponga de un minimo cartografico comun, apoyado
eninformacion publica interoperable y, cuando sea posible,
en visores o plataformas de apoyo vinculadas a Green Gap
o0 a las administraciones competentes.
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4.5 Participacioén, conocimiento local y
co-diagnéstico

La experiencia del plan de Pontevedra demuestra que el
diagndstico técnico gana profundidad y viabilidad cuando
se combina con conocimiento local a través de entrevistas,
talleresy procesos de co-diagndstico. Este enfoque permite
no solo detectar espacios deinterés, sinotambién reconocer
agentes, conflictos, iniciativas previas y oportunidades de
colaboracién que dificilmente aparecerian en una lectura
exclusivamente cartografica.

La participacién en el diagndstico cumple, al menos,
cuatro funciones:

Primera, mejora el conocimiento del territorio. Las
comunidades locales, asociaciones, comunidades de
montes y otros actores conocen de primera mano caminos,
fuentes, zonas degradadas, tramos fluviales problematicos,
elementos patrimoniales y oportunidades de restauracion.

Segunda, permite detectar iniciativas ya existentes,
aunque no estén formalizadas como custodia. En muchos
territorios existen practicas de cuidado y mantenimiento
ambiental impulsadas por asociaciones vecinales,
culturales o deportivas que pueden convertirse en base
para acuerdos mas estructurados. El plan de Pontevedra
identifica precisamente este tipo de iniciativas informales
como un activo relevante para futuras estrategias de
custodia.
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Tercera, facilita la identificaciéon de agentes con
capacidad de implicacién: propietarios, comunidades
vecinales, entidades de custodia consolidadas, asociaciones
locales, empresas, universidades o administraciones
sectoriales.

Cuarta, ayuda a construir legitimidad social. Un
diagndstico participativo favorece que la custodia no
aparezca como una intervencién externa o impuesta,
sino como una herramienta conectada con necesidades,
intereses y capacidades locales.

Por ello, se recomienda que el diagndstico para orientar
la custodia incorpore al menos:
- entrevistas con agentes clave;
- talleres tematicos o territoriales;
- cartografia participativa;
- contraste publico de dmbitos prioritarios;
- mecanismos de devolucién de resultados.

En territorios con fuerte fragmentacion de la propiedad
y con abundancia de propietarios ausentes, esta fase puede
resultar especialmente Util para identificar interlocutores,
clarificar expectativas y reconocer situaciones de bloqueo
o incertidumbre sobre la gestion del suelo.
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1. Informacion cartografica

Cartografia de catastro,
identificacion de los terrenos
publicos, servidumbres,
infraestructuras de transporte,
topografia.

Elementos patrimoniales,
industrias, iniciativas
empresariales y ciudadanas,
demandas sociales.

Infraestructura verde y azul:
corredores ecoldgicos, zonas
nucleo, reservas naturales,
paisajes agrarios tradicionales,
arboles singulares, especies
protegidas.

Base cartografica comun.

Es imprescindible contar con una buena base cartografica que
permita identificar y representar las infraestructuras clave, las
areas de especial valor ecoldgico, los elementos patrimoniales y
otros elementos claves en la lectura del territorio.

wierres [l ==
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2. Proceso de participacion

Talleres tematicos, encuestas,
entrevistas con asociaciones y agentes
clave, actividades de divulgacion.

Conocimiento y experiencia local.

Es muy importante contrastar la informacién cartografica
con las comunidades locales con el objetivo de identificar
iniciativas, elementos no cartografiados o valores naturales,
culturales o patrimoniales que no hayan sido registrados.
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Ej. Empresas e industrias locales pueden financiar iniciativas
de custodia. También se puede estudiar el tipo de residuo que
generan y buscar formas de incorporarlo al ciclo natural del
territorio mediante compostaje, como abono, como cobertura

Ej. Paisajes tradicionales, explotaciones organica, etc.
forestales, zonas verdes y areas

proximas a nucleos. serian prioritarias

para iniciativas de custodia que

ayuden a reducir el riego de incendio

y a conservar el suelo fértil como ~
practicas de silvopastoreo o de
agricultura regenerativa.

3. Diagnéstico

Ej. El rio como corredor ecolégico
y zona nucleo de la infraestructura
verde local, serian prioritarias las
iniciativas de custodia relacionadas
con la conservacion de la
biodiversidad.

Ej. Zonas con riesgo de inundacion
o colonizadas por especies
invasoras, serian prioritarias

Ej. Areas verdes vinculadas a

; . para iniciativas de custodia que
Qlegjenta; E()g’;rlmon:cales c%mo / requieran de la implicacion
jardines histéricosy fincas de pazos, ciudadana y de actividades de
quintas o monasterios, o elmentos voluntariado.

arqueoloégicos como dolmens, castros,
petroglifos, son areasprioritarias para
iniciativas de custodia que buscan
conservar el patrimonio cultural y
natural.

Identificacion de las oportunidades de custodia y de elementos vulnerables

Un buen diagnoéstico permite identificar las prioridades del territorio y responder a los
problemas locales, asi como aprovechar las oportunidades y potencialidades del lugar. Una vez
realizado el diagnéstico, su comunicacién y divulgacién resulta clave para promover y posibilitar
la creacién de iniciativas de custodia
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4.6 Identificacion de zonas protegidas,
vulnerables, de oportunidad y de
conectividad

Para que el diagndstico resulte operativo, conviene
traducir la informacién territorial en una clasificacion
sintética de ambitos prioritarios. A partir de la experiencia
metodolégica de Green Gap y de los ejercicios locales
desarrollados en el marco del proyecto, puede resultar
util trabajar con cuatro grandes categorias: zonas
protegidas, zonas vulnerables, zonas de oportunidad
y zonas de conectividad.

a) Zonas protegidas

Incluyen espacios ya reconocidos por alguna figura
de proteccién ambiental, paisajistica o patrimonial.
En estos casos, la custodia no sustituye a la proteccién
existente, pero puede reforzar su gestion activa, mejorar
areas de borde, consolidar usos compatibles o facilitar la
implicacién de propietarios.

b) Zonas vulnerables

Son ambitos expuestos a procesos de degradacién,
simplificaciéon ecolégica o riesgo: areas afectadas por
incendios recurrentes, tramos fluviales deteriorados,
laderas erosionables, humedales en regresion, bordes
urbanos degradados o espacios sujetos a fuertes presiones
antropicas. En estos casos, la custodia puede actuar como
herramienta de restauracién y prevencion.

c) Zonas de oportunidad

Se trata de espacios que, sin ser necesariamente los
mas valiosos desde el punto de vista ecoldgico actual,
presentan un alto potencial de mejora territorial: parcelas
agrarias abandonadas, areas de interfaz urbano-rural,
suelos vacantes en corredores, espacios degradados
recuperables, parcelas en situacién de incertidumbre de
uso o dmbitos con propietarios interesados en colaborar.

d) Zonas de conectividad

Son aquellos espacios cuya principal relevancia reside
en su funcion de enlace entre areas nucleo, sistemas
fluviales, montes, humedales, espacios periurbanos o
areas agrarias. En contextos de fuerte fragmentacion de
la propiedad, estas zonas son especialmente estratégicas,
ya que pequefios acuerdos bien localizados pueden tener
un efecto significativo sobre la conectividad ecoldgica a
escala municipal.

La experiencia de Pontevedra muestra como esta ldgica
permite traducirse en ambitos concretos de trabajo:
riberas fluviales, humedales, conexiones entre rios,
parques forestales, paisajes agrarios o entornos donde
patrimonio y naturaleza se superponen.
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4.7 Resultado esperado del diagnéstico

El diagnéstico territorial para orientar la custodia no
debe cerrarse como un documento meramente analitico,
sino desembocar en una serie de productos utiles para la
gestién municipal. Como minimo, deberia generar:

- una sintesis territorial clara de valores, amenazas
y oportunidades;

- una cartografia operativa de ambitos prioritarios;
> una primera identificacion de agentes clave;
preseleccion de parcelas o sectores
estratégicos;

- criterios de priorizacidn para la puesta en marcha
de proyectos piloto;

- una base argumental para justificar la relacion

- una

entre custodia, infraestructura verde y resiliencia
territorial.

En términos de gestion, este diagnostico deberia servir
de puente entre la planificacion y la accion. Es decir, entre
las estrategias de infraestructura verde y adaptacién al
cambio climatico, por un lado, y los futuros acuerdos de
custodia, proyectos de restauracion o procesos de gestién
colaborativa, por otro.
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Fuente: Green Gap. Actividad formativa: valoracién de
servicios ecosistémicos: herramientas y estrategias para
la administracion local.
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Capitulo 5

5. La custodia del territorio como herramienta
municipal de implementacion

Indice de apartados
i -  El papel de los ayuntamientos en la custodia del
gﬂu‘.ﬁ ,-f ?ﬁr territorio
i 'J'ml -  Funciones que puede asumir el ayuntamiento
-  Integracion de la custodia en instrumentos

s
=

municipales

>  Ambitos preferentes de actuacion para la custodia
municipal

-  Custodia y gestion de territorios con multiples
propietarios

- Organizacion municipal para impulsar la custodia
-  Resultados esperados para el municipio
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N° acuerdos 600 | 1200 | 1800 |

Restauraciény

conservacion 1883
Principales “*
Gestion
o 1
tradicional del 303
estrateglas -
Resiliencia a la 1016
e sequia
[ J [ J [ J [ J
I n I CI at Iva s Conservacion .
especies de
fauna
e n I a Educacion 791

ambiental

custodia ... _
del invasaras — 7

Reduccién

territorio ==

— 270
~
en Espana* «:
y mejora del —
paisaje — 230

Fuente: 7° Inventario de iniciativas de custodia del territorio en Espania 2010-2023
*No existen datos relativos al contexto portugués.
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5.1 El papel de los ayuntamientos en la
custodia del territorio

Aunque la custodia del territorio se ha desarrollado
tradicionalmente a partir de iniciativas impulsadas por
entidades sociales o ambientales, las administraciones
locales pueden desempefiar un papel decisivo en suimpulso
y consolidacién.

La escala municipal resulta especialmente adecuada
para promover iniciativas de custodia por varias razones:

N los ayuntamientos son las administraciones
mas proximas al territorio y a la ciudadania;

- disponen de competencias relevantes en
materia de planificacion urbanistica, gestion
ambiental y desarrollo local;

- mantienen relacién directa con propietarios,
comunidades de montes, asociaciones y otros
actores locales;

- pueden integrar la custodia dentro de
politicas territoriales ya existentes.

Pagina 60
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Enelcontextodelasestrategiaslocalesdeinfraestructura
verde y adaptacién al cambio climatico promovidas en
el marco de Green Gap, los municipios pueden utilizar la
custodia como un instrumento de implementacion,
es decir, como un mecanismo que permite trasladar a
actuaciones concretas los objetivos definidos en los
diagnosticos territoriales.

Desde esta perspectiva, el ayuntamiento no necesaria-
mente debe asumir el papel de entidad de custodia, aun-
que en algunos casos puede hacerlo. Su funcién principal
puede consistir en activar procesos, facilitar acuerdos
y coordinar actores.
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5.2 Funciones que puede asumir el
ayuntamiento

La experiencia de distintos territorios muestra que los
ayuntamientos pueden adoptar diferentes roles en los
procesos de custodia del territorio. Estas funciones no son
excluyentes y pueden combinarse segun las capacidades
institucionales de cada municipio.

- Impulsor institucional

El ayuntamiento puede actuar como promotor inicial
del proceso, identificando dmbitos prioritarios para la
custodia a partir del diagndstico territorial y promoviendo
el contacto con propietarios o entidades interesadas.

Este papel es especialmente relevante en contextos
donde existen:

- multiples pequefios propietarios;

- parcelas heredadas sin gestién activa;

- propietarios que residen fuera del territorio;

- areas donde es necesario coordinar actuaciones
a escala de paisaje.

En estos casos, la administracién local puede facilitar la
puesta en marcha de procesos de informacion, mediacién
y acompafnamiento.
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- Facilitador técnico

Los ayuntamientos pueden proporcionar apoyo técnico
para:
- identificar parcelas estratégicas;
- elaborar fichas territoriales;
- disefar actuaciones de restauracién ecoldgica;
- coordinar informacion cartogréfica;
- tramitar permisos o compatibilidades
urbanisticas.

Este apoyo resulta especialmente importante cuando
los propietarios o entidades implicadas carecen de
recursos técnicos propios.

- Firmante de acuerdos

En determinados casos, el ayuntamiento puede firmar
directamente acuerdos de custodia con propietarios o
entidades de custodia.

Esto es particularmente util cuando los acuerdos estan
vinculados a:

- restauracion de riberas fluviales;
- gestion de espacios periurbanos;
- mejora de corredores ecoldgicos;
- recuperacién de paisajes agrarios tradicionales.
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- Coordinador territorial

En contextos de fuerte fragmentacion de la propiedad, el
ayuntamiento puede desempefiar un papel de coordinacion
entre diferentes propietarios y agentes.

Esta funcion resulta clave cuando se pretende actuar

sobre:

- corredores ecoldgicos que atraviesan multiples
parcelas;

- mosaicos agrarios o forestales;

- dareas de interfaz urbano-forestal;

- sistemas fluviales que atraviesan diferentes
propiedades.

- Financiacion

El ayuntamiento también puede financiar proyectos de
custodia que faciliten la accion de entidades del tercer
sector.

62 wierres [l ==
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Fuente: Green Gap. Proyecto piloto, Mejora de los valores
paisajisticos y la resiliencia al cambio climatico en el es-
tuario del Mifio.
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5.3 Integracion de la custodia en
instrumentos municipales

Para que la custodia del territorio tenga continuidad
institucional, es recomendable integrarla dentro de los
instrumentos municipales existentes, evitando que se
limite a iniciativas puntuales.

Entre los instrumentos municipales donde puede
incorporarse destacan:

- Planeamiento urbanistico

El planeamiento municipal puede identificar:
- corredores ecolégicos;
- sistemas fluviales prioritarios;
- areas de interés paisajistico;
- zonas de transiciéon urbano-rural.

Estos ambitos pueden convertirse posteriormente en
areas prioritarias para promover acuerdos de custodia.
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-~ Estrategias de infraestructura verde

Las estrategias locales de infraestructura verde
constituyen uno de los marcos mds adecuados para
incorporar la custodia del territorio.

A partir del diagnéstico territorial, estas estrategias
permiten identificar:
- areas nucleo de biodiversidad;
- corredores ecolégicos;
- espacios vulnerables;
- dreas de restauracion ecoldgica.

La custodia puede utilizarse como mecanismo para
implementar actuaciones en estos espacios.

- Planes de movilidad sostenible

La red de caminos rurales, sendas verdes o itinerarios
ciclistas puede integrarse con iniciativas de custodia
destinadas a:

- conservar corredores ecoldgicos;
- restaurar riberas fluviales;
- mejorar la calidad paisajistica de los recorridos..
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- Estrategias de prevencion de
incendios

En territorios con elevada vulnerabilidad frente a
incendios forestales, la custodia puede contribuir a
promover modelos de gestidon del territorio que reduzcan
la continuidad de masas forestales monoespecificas y
favorezcan mosaicos agroforestales mas resilientes.

- Politicas de paisaje y patrimonio

Los acuerdos de custodia pueden contribuir a conservar
elementos patrimoniales y paisajisticos como:

sistemas de terrazas agricolas;

muros de piedra tradicionales;

caminos historicos;

infraestructuras hidraulicas tradicionales.

Ejemplo de custodia. Cesidon de la franja antiincendios
obligatoria en las plantaciones forestales para la plantacién
de frondosas autoctonas en pistas y carreteras secundarias.
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5.4 Ambitos preferentes de actuacién
para la custodia municipal

Aunque la custodia puede aplicarse a diferentes
contextos territoriales, la experiencia demuestra que
algunos ambitos presentan un mayor potencial para el
desarrollo de acuerdos.

- Sistemas fluviales

El planeamiento municipal puede identificar:

Los rios y sus riberas constituyen uno de los dmbitos
mas adecuados para la custodia, debido a su importancia
ecologica y a la existencia frecuente de multiples
propietarios a lo largo de los cauces.

Las actuaciones pueden incluir:

+ restauracion de vegetacién de ribera;
+ eliminacién de especies invasoras;

« mejora de la conectividad ecoldgica;
+ recuperacion de sendas fluviales.

- Paisajes agrarios

En muchas zonas rurales, la custodia puede contribuir a
mantener mosaicos agrarios tradicionales que desempefian
funciones ecoldgicas y culturales relevantes.

Las actuaciones pueden orientarse a:

« recuperacion de parcelas abandonadas;
« mantenimiento de prados y pastos;
- restauracion de elementos del patrimonio agrario

Capitulo 5
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- Sistemas forestales

En contextos caracterizados por la expansiéon de
plantaciones monoespecificas o por el abandono de la
gestion forestal, la custodia puede favorecer modelos
mas diversificados.

Entre las posibles actuaciones destacan:

. creacién de discontinuidades en masas
forestales;

« introduccion de especies autdctonas;

+ restauracion de areas degradadas

- Espacios periurbanos

Los entornos situados entre el suelo urbano y el medio
rural ofrecen importantes oportunidades para la custodia.
Estos espacios suelen desempefiar funciones multiples:
« recreativas;
+ ecoldgicas;
+ paisajisticas;
+ educativas.
La custodia puede facilitar su gestion sostenible y evitar
procesos de degradacién.
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5.5 Custodia y gestion de territorios con
multiples propietarios

Uno de los principales retos territoriales en Galiciay en el
Norte de Portugal es la existencia de numerosos pequefios
propietarios que no gestionan activamente sus parcelas.

Muchos de estos terrenos proceden de herencias
familiares y pertenecen a propietarios que residen fuera
del municipio o que desconocen las alternativas de gestion
existentes.

En este contexto, los ayuntamientos pueden impulsar
procesos de custodia que permitan articular acuerdos
colectivos o coordinados entre varios propietarios,
especialmente cuando se trata de:

» corredores ecoldgicos;
« areas forestales continuas;
+ mosaicos agrarios fragmentados.

Estos procesos pueden incluir:
« campafias de informacion a propietarios;
« reuniones de presentacion de proyectos de custodia;
« creacion de agrupaciones voluntarias de gestion;
« acuerdos coordinados entre varias parcelas.

Este enfoque permite transformar situaciones de
fragmentacién y abandono en oportunidades para
desarrollar proyectos territoriales de mayor escala.

Cvparia - Porougyl

5.6 Organizacion municipal para
impulsar la custodia

Para que la custodia del territorio tenga continuidad, es
recomendable que los municipios establezcan una minima
estructura organizativa que permita coordinar estas
iniciativas.

Entre las medidas mas utiles destacan:

- designar una persona o unidad técnica responsable
del sequimiento de la custodia;

s crear un repositorio municipal de parcelas
estratégicas;

« mantener una base de datos de propietarios
interesados;

« establecer canales de colaboracién con entidades
de custodia;

« coordinar las iniciativas con otras areas municipales

« facilitar la busqueda de financiacion

Esta organizacion no requiere necesariamente la creacion
de nuevas estructuras administrativas complejas, pero si
una cierta continuidad institucional que permita consolidar
los procesos iniciados.
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5.7 Resultados esperados para el - fortalecimiento de la infraestructura verde

municipio municipal; 3 ' ' . ‘
« reduccidn de riesgos ambientales como incendios o
inundaciones;
Cuando la custodia del territorio se integra de forma - conservacion del paisaje y del patrimonio territorial;
adecuada en las politicas municipales, puede contribuir a - fortalecimiento de la cooperacién entre actores
generar beneficios significativos para el territorio y para la locales.

poblacién local.
De este modo, la custodia del territorio puede convertirse

Entre los resultados mas relevantes destacan: en una herramienta eficaz para traducir los objetivos de
- mejora de la conectividad ecolégica; planificacién territorial en actuaciones concretas sobre el
- restauracién de ecosistemas degradados; terreno.

‘_.-"I-i'
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Ejemplo de custodia. En lugar de gastar parte del presupuesto
municipal en la gestién de la biomasa, se puede ceder el uso
de parcelas publicas a iniciativas de custodia que introduzcan
practicas de silvopastoreo.
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Actores, gobernanza y organizacion del proceso

Indice de apartados

-  La custodia como proceso de gobernanza
territorial

-  Propietarios y titulares del suelo

-  Entidades de custodia y entidades colaboradoras
-» Comunidades de montes y entidades gestoras de
baldios

-  Equipos técnicos y apoyo especializado

-  Living Labs territoriales y espacios de
experimentacion

-  Espacios de coordinacion y redes de colaboracion
-  Trazabilidad, transparencia y continuidad
institucional
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Tipologias
de los
acuerdos
de
custodia
en Espana*

Green Gap

N° acuerdos

Acuerdo
escrito

Convenio
territorial

Acuerdo verbal
Acuerdo de
cesion de uso
por tiempo

limitado

Transferencia
de propiedad

Contrato de
arrendamiento

Autorizacion
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1000 |

1%

6%

16%

*No existen datos relativos al contexto portugués.
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2000 |

52%

Fuente: 7° Inventario de iniciativas de custodia del territorio en Espania 2010-2023
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6.1 La custodia como proceso de
gobernanza territorial

La custodia del territorio no es Unicamente un
instrumento juridico basado en acuerdos voluntarios. Es
también un proceso de gobernanza territorial, entendido
como la articulacién de relaciones de cooperacion entre
distintos actores que comparten responsabilidades sobre
la gestidn del territorio.

En territorios caracterizados por una elevada
fragmentaciéon de la propiedad, diversidad de usos del
suelo y multiplicidad de intereses, la gestion sostenible
de los ecosistemas requiere la participacién coordinada de
actores publicos, privados y comunitarios.

La custodia del territorio permite precisamente construir
este tipo de cooperacion, facilitando la creacion de
espacios de didlogo y de accién conjunta entre propietarios,
administraciones, entidades sociales y agentes econémicos.

Desde esta perspectiva, los acuerdos de custodia no
deben entenderse como instrumentos aislados, sino como
parte de un proceso mdas amplio de construccion de alianzas
territoriales orientadas a mejorar la resiliencia ecolégica y
social del territorio.
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Fuente: Green Gap. Ejemplo de buenas practicas,
comunidad de montes Montes de Couso.
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6.2 Propietarios y titulares del suelo

Los propietarios del suelo constituyen uno de los actores
centrales en los procesos de custodia del territorio.

En el contexto de Galicia y del Norte de Portugal, la
estructura de la propiedad presenta una gran diversidad
de situaciones:

 pequefios propietarios particulares;

- propietarios residentes en el territorio;

- propietarios ausentes que residen en otros
municipios o paises;

. comunidades de montes vecinales;

» entidades gestoras de baldios;

« propietarios institucionales o empresariales.

Cada una de estas situaciones implica necesidades y
expectativas diferentes en relaciéon con la gestion del
territorio.

En muchos casos, especialmente en zonas rurales con
fuerte emigracién, los propietarios mantienen la titularidad
de parcelas heredadas sin desarrollar una gestion directa
sobre ellas. La custodia puede ofrecer a estos propietarios
una forma de mantener el vinculo con el territorio al tiempo
que se contribuye a su cuidado y mejora ambiental.
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Para que los procesos de custodia sean viables, es
importante que los propietarios perciban que los acuerdos
pueden generar beneficios tangibles, como:

« apoyo técnico para la gestidn del suelo;

« mejora ambiental de las parcelas;

« reduccion de riesgos como incendios o erosion;

« reconocimiento social del compromiso con el
territorio.

Por esta razon, los procesos de custodia deben disefiarse
de forma que resulten comprensibles, accesibles vy
adaptados a las distintas situaciones de propiedad.
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6.3 Entidades de custodia y entidades
colaboradoras

Las entidades de custodia desempefian un papel
fundamental en la promocién y gestidon de acuerdos de
custodia del territorio.

Estas entidades pueden adoptar diferentes formas
organizativas, como:

« asociaciones ambientales;

- fundaciones;

« cooperativas o entidades sociales;

« organizaciones vinculadas al desarrollo rural;

- entidades especializadas en conservacién del
patrimonio natural o cultural.

Entre sus principales funciones destacan:

« identificar dmbitos territoriales de interés;

« promover acuerdos con propietarios;

« acompafar técnicamente los procesos de custodia;

« coordinar actuaciones de restauracién o gestién
ambiental;

« realizar seguimiento y evaluacion de los acuerdos.
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Ademas de las entidades de custodia propiamente
dichas, existen numerosas organizaciones que pueden
desempefiar un papel de apoyo en estos procesos, como
asociaciones vecinales, colectivos culturales, clubes
deportivos o entidades educativas.

La colaboracién entre estas organizaciones y las
administraciones locales puede contribuir a ampliar la
base social de las iniciativas de custodia y a reforzar su
continuidad en el tiempo.
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6.4 Comunidades de montes y entidades
gestoras de baldios

En la Eurorregién Galicia—Norte de Portugal existen
formas de propiedad colectiva del territorio que constituyen
actores especialmente relevantes para el desarrollo de
iniciativas de custodia.

En Galicia, los montes vecinales en mano comun ocupan
una superficie muy significativa y desempefian un papel
fundamental en la gestion forestal, en la conservacién
de ecosistemas y en la organizacidn territorial de muchas
comunidades rurales.

Ejemplo de custodia. Iniciativas emprededoras que no
dispongan del capital suficiente para invertir en terrenos,
pueden emprender iniciativas de custodia en territorios
donde el sector primario haya sido abandonado o perdido
relevancia en el territorio.
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En Portugal, los baldios presentan caracteristicas
similares, siendo terrenos gestionados colectivamente por
comunidades locales con derechos histéricos de uso.

Estas formas de gestién colectiva presentan varias
ventajas para la custodia del territorio:

« permiten actuar sobre superficies relativamente
amplias;

- facilitan la coordinacién de decisiones de gestion;

« mantienen vinculos comunitarios con el territorio;

+ pueden integrar objetivos productivos, ambientales
y sociales.

Los acuerdos de custodia con comunidades de montes
o entidades gestoras de baldios pueden orientarse a
objetivos diversos, como:

- restauracion de ecosistemas forestales;
mejora de la diversidad estructural de los montes;
« prevencion de incendios;
« recuperacion de paisajes tradicionales;
« desarrollo de usos recreativos o educativos
compatibles con la conservacién.
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6.5 Equipos técnicos y apoyo
especializado

La puesta en marcha deiniciativas de custodia requiere en
muchos casos el apoyo de equipos técnicos con formacion
en diferentes ambitos.

Entre los perfiles profesionales que pueden participar en

estos procesos destacan:

- especialistas en planificacion territorial;
ingenieros forestales o agronomos;
especialistas en restauracion ecoldgica;
expertos en derecho ambiental y administrativo;
profesionales del paisaje;

- técnicos en participacion social y mediacién
territorial.

En algunos municipios, estas capacidades pueden
encontrarse dentro de la propia administracion local. En
otros casos, puede ser necesario recurrir a colaboracién
externa mediante universidades, centros de investigacion
o consultoras especializadas.

La combinacién de conocimiento técnico y conocimiento
local resulta especialmente valiosa para disefiar
actuaciones adaptadas a las caracteristicas especificas de
cada territorio.

Gobernanza
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Ejemplo de custodia. Superficies dedicadas a la
explotacidn forestal, pueden ser compatibles con
iniciativas de custodia que busquen la produccién de
cultivos alternativos, como por ejemplo frutos del bosque.
como medida para controlar la biomasa y proteger la
fertilidad del suelo.
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6.6 Living Labs territoriales y espacios de
experimentacion

En los ultimos afos, los proyectos europeos relacionados
con innovacion territorial y transicion ecoldgica han
promovido el desarrollo de Living Labs territoriales como
espacios de experimentacion colaborativa.

Un Living Lab territorial puede entenderse como un
espacio donde diferentes actores —administraciones,
ciudadania, empresas, universidades y entidades sociales—
colaboran para disefiar, probar y evaluar soluciones
innovadoras para la gestion del territorio.

La custodia del territorio puede beneficiarse de este
enfoque, ya que permite:

+ experimentar nuevos
colaborativa;

« probar soluciones basadas en la naturaleza;

+ integrar conocimiento cientifico y conocimiento
local;

+ evaluar resultados antes de extender las iniciativas a
mayor escala.

modelos de gestion

Los Living Labs pueden resultar especialmente Utiles en
territorios rurales afectados por procesos de despoblacion,
envejecimiento o transformaciéon de los usos del suelo,
donde es necesario explorar nuevas formas de organizacion
territorial.

Capitulo 6
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6.7 Espacios de coordinacion y redes de
colaboracion

Para consolidar las iniciativas de custodia del territorio es
recomendable crear espacios de coordinacién que faciliten
la comunicacion entre los distintos actores implicados.

Estos espacios pueden adoptar diferentes formas:
» mesas locales de custodia del territorio;
» grupos de trabajo vinculados a estrategias de
infraestructura verde;
« redes municipales de custodia;
- plataformas de colaboracion entre entidades de
custodia.

Estos espacios permiten compartir informacion,
coordinar actuaciones, resolver conflictos y generar
aprendizaje colectivo.

Ademas, la creacién de redes de colaboracién entre
municipios puede favorecer el intercambio de experiencias
y la difusién de buenas practicas.
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6.8 Trazabilidad, transparencia y
continuidad institucional

Uno de los retos mas importantes en los procesos de
custodia es garantizar su continuidad a lo largo del tiempo.

Para ello es importante que las iniciativas de custodia se
desarrollen con criterios de transparencia y trazabilidad,
manteniendo registros claros de:

« acuerdos firmados;

« parcelas implicadas;

« actuaciones realizadas;

« indicadores de seguimiento;
- agentes participantes.

La existencia de registros y bases de datos facilita la
evaluacion de los resultados y permite integrar la custodia
dentro de las politicas publicas territoriales.

Asimismo, contribuye a reforzar la confianza entre los
distintos actores implicados y a consolidar la custodia
como una herramienta estable de gestidn territorial.

—— Pagina
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Ejemplo de custodia. Living Lab, territorios que han perdido
poblacién activa pueden ser focos para iniciativas de emprendimiento
con el apoyo de universidades, administraciones, centros de
investigacién, empresas y cooperativas buscando reactivar la
economia local y fijar la poblacién.
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Acuerdos de custodia del territorio: tipologias,
contenido y formalizacion

Indice de apartados
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N° acuerdos 500 | 1000 | 1500 |
T. os Forestal 3
p Cultivos 32%

de usos —

d el Otros — 4%
suelo ...
en ...
custodia
en Espana*

Area urbana
3%
Zonas

marinas y 1%

costeras

Usos 9%

diversos
Fuente: 7° Inventario de iniciativas de custodia del territorio en Espafia 2010-2023

*No existen datos relativos al contexto portugués..
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7.1 Naturaleza de los acuerdos de
custodia

Los acuerdos de custodia del territorio constituyen ins-
trumentos voluntarios mediante los cuales uno o varios
propietarios del suelo se comprometen, junto con una enti-
dad publica o privada, a desarrollar actuaciones orientadas
a la conservacidn, restauracion o gestién sostenible de un
espacio determinado.

A diferencia de las figuras de protecciéon ambiental basa-
das en decisiones administrativas, los acuerdos de custodia
se fundamentan en el principio de colaboracion entre las
partes. Su eficacia depende por tanto de la claridad de los
compromisos asumidos, de la confianza entre los actores
implicados y de la capacidad de seguimiento a lo largo del
tiempo.

Los acuerdos pueden formalizarse mediante diferentes
instrumentos juridicos, adaptados a la naturaleza de los
actores participantes, al tipo de actuaciones previstas y al
marco normativo aplicable.
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En el dmbito municipal, estos acuerdos suelen estable-
cerse entre:

« propietarios particulares o comunidades de propie-
tarios;

» comunidades de montes vecinales o entidades ges-
toras de baldios;

« entidades de custodia del territorio;

« administraciones publicas, especialmente ayunta-
mientos.

El objetivo principal de estos acuerdos es garantizar una
gestion coherente del territorio que contribuya a reforzar
la infraestructura verde, mejorar la biodiversidad, restau-
rar ecosistemas degradados o preservar valores paisajisti-
cos y culturales.
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7.2 Tipologias de acuerdos de custodia

La practica de la custodia del territorio ha dado lugar a
diferentes tipos de acuerdos, que pueden adaptarse a las
caracteristicas de cada territorio y a las necesidades de los
actores implicados.

- Acuerdos voluntarios de custodia

Son acuerdos relativamente simples mediante los
cuales el propietario del terreno se compromete a aplicar
determinadas practicas de gestidn sostenible o a permitir
actuaciones de restauracion ecoldgica en su parcela.

Este tipo de acuerdos suele formalizarse mediante un
documento firmado por las partes, donde se especifican

los compromisos asumidos y la duracién del acuerdo.

Son especialmente adecuados para:

. actuaciones de pequefia escala;
. proyectos piloto;
. propietarios individuales.

Capitulo 7
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- Convenios de colaboracion

Los convenios constituyen instrumentos administrativos
mas estructurados que regulan la cooperacién entre
administraciones publicas, propietarios y entidades
de custodia.En estos casos, el acuerdo puede incluir
compromisos técnicos, financieros o logisticos por parte
de las administraciones implicadas.

Este tipo de instrumento resulta especialmente
adecuado para proyectos de mayor alcance territorial o
cuando intervienen varias instituciones.

- Contratos de gestion o conservacion

En algunos casos, los acuerdos pueden adoptar la
forma de contratos mediante los cuales una entidad de
custodia o una administracion se compromete a realizar
determinadas actuaciones de gestién o restauracion en
una parcela privada o comunal.

Este tipo de contratos puede incluir compensaciones
econdmicas, apoyo técnico o suministro de materiales
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- Cesiones temporales de uso

Otra posibilidad consiste en la cesién temporal delusode
una parcela para desarrollar actuaciones de conservacion,
restauracion ecoldgica o gestion del paisaje.

Este tipo de acuerdos resulta Gtil cuando el propietario
no desea gestionar directamente el terreno pero esta
dispuesto a facilitar su utilizacién para fines ambientales
o sociales.

Fuente: Green Gap. Ejemplo de buenas pracitcas, gestion
multifuncional y colectiva en Barbanza.
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7.3 Elementos minimos de un acuerdo
de custodia

Para garantizar su claridad y seguridad juridica, todo
acuerdo de custodia deberia incluir una serie de elementos
basicos.

- ldentificacion de las partes

El documento debe identificar claramente a todas las
partes implicadas en el acuerdo:

. propietarios o titulares del suelo;
. entidades de custodia;
. administraciones publicas participantes.

Debe indicarse también la representacién legal de cada
una de ellas.

- ldentificaciéon de la parcela o ambito
territorial

El acuerdo debe especificar con precision el ambito
territorial al que se refiere, incluyendo:

. referencia catastral;

. superficie aproximada;

. localizacion cartogréfica;

. descripcién del entorno territorial.

Cuando el acuerdo afecta a varias parcelas o a un
corredor territorial, puede ser conveniente incluir un
plano anexo.

Capitulo 7 Acuerdos
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- Objetivos del acuerdo

El documento debe definir claramente los objetivos
perseguidos mediante el acuerdo de custodia.
Entre los objetivos mas habituales destacan:
» conservacion de la biodiversidad;
+ restauracion de ecosistemas degradados;
« mejora de la conectividad ecoldgica;
« prevencién de incendios forestales;
+ recuperacién de paisajes agrarios tradicionales;
+ conservacion de elementos patrimoniales.

- Compromisos de las partes

Cada acuerdo debe especificar los compromisos
asumidos por las diferentes partes.
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- Ejemplo del esquema de un acuerdo de custodia

Compromisos del propietario

- permitir determinadas actuaciones de restauracion;
- mantener practicas de gestiéon compatibles con los
objetivos del acuerdo;

- evitar usos del suelo que puedan comprometer la
conservacion del espacio.

Compromisos de la entidad de custodia o
administracién

- proporcionar asesoramiento técnico;

- coordinar actuaciones de restauracion o gestion;

- facilitar acceso a programas de financiacion.

Duracién del acuerdo

Los acuerdos de custodia pueden tener duraciones
variables dependiendo de los objetivos perseguidos.
En muchos casos se establecen periodos iniciales de
entre 5y 10 afios, con posibilidad de renovacién.

La duracién debe ser suficiente para permitir la
consolidacion de las actuaciones previstas.

Sistema de seguimiento
El acuerdo debe prever mecanismos de seguimiento
gue permitan evaluar su cumplimiento.
Estos mecanismos pueden incluir:
- Visitas periédicas de seguimiento;
- informes técnicos;
- indicadores ambientales o territoriales.

ki d-oad ‘ﬁreerﬂ"nap
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7.4 Elaboraciéon y formalizaciéon del
acuerdo

El proceso de formalizacién de un acuerdo de custodia
suele desarrollarse en varias fases.

-  Fase 1: contacto inicial con el propietario

En esta fase se presenta la propuesta de custodia, se
explican sus objetivos y se analizan las expectativas
del propietario.

- Fase 2: analisis técnico de la parcela
Se realiza una evaluacion preliminar del espacio para
identificar:
- valores naturales o paisajisticos;
problemas ambientales existentes;
oportunidades de actuacion.

Capitulo 7
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- Fase 3: disefio del acuerdo
A partir del analisis técnico se define el contenido del
acuerdo:

objetivos;

actuaciones previstas;

compromisos de las partes.

-  Fase 4: revisién juridica
Antes de la firma, el documento debe revisarse para
garantizar su coherencia con la normativa vigente y
con el planeamiento municipal.

> Fase b5:firma del acuerdo
La formalizacion del acuerdo se realiza mediante la
firma de todas las partes implicadas.

Cuando intervienen administraciones publicas,
puede ser necesario seguir los procedimientos
administrativos correspondientes.
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7.5 Seguimiento, evaluacién y renovacion

La custodia del territorio debe entenderse como un pro-
ceso dindmico que requiere seguimiento y evaluacion pe-
riddica.

Los sistemas de seguimiento pueden incluir:
« visitas técnicas anuales;
« evaluacién de indicadores ambientales;
- reuniones de coordinacién entre las partes.

Este seguimiento permite detectar posibles dificultades
en la implementacién del acuerdo y adaptar las actuacio-
nes cuando sea necesario.

Al finalizar el periodo establecido, las partes pueden
acordar:
« la renovacioén del acuerdo;
- su modificacion;
« su finalizacion.

En muchos casos, los acuerdos que han generado resul-
tados positivos tienden a renovarse, consolidando asi pro-
cesos de gestidn colaborativa del territorio a largo plazo.
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7.6 Acuerdos colectivos y coordinacién
entre multiples propietarios

En territorios con fuerte fragmentacién de la propiedad,
los acuerdos de custodia pueden disefiarse de forma colec-
tiva, implicando a varios propietarios en un mismo proyec-
to territorial.

Este enfoque resulta especialmente util cuando se pre-
tende actuar sobre:
» corredores ecoldgicos;
- sistemas fluviales;
« mosaicos agrarios o forestales.

Los ayuntamientos o entidades de custodia pueden des-
empefiar un papel de mediacién para facilitar la coordi-
nacién entre propietarios y para promover acuerdos que
abarquen conjuntos de parcelas.

Este tipo de acuerdos colectivos permite superar algu-
nas de las limitaciones derivadas de la fragmentacién de la
propiedad y facilita la implementacion de actuaciones de
mayor impacto territorial.
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Ejemplo de custodia. Una persona emprendedora quiere
apostar por la creacién de una marca ecolégica de queso

de oveja, su inversién incial no puede afrontar la inversion
en nuevos terrenos, la custodia del territorio podria servir
como férmula legal para que personas duefias de terrenos
que ya no pueden trabajarlas por su avanzada edad, cedan el
uso de estas parcelas sin perder la propiedad.
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Capitulo 8

Metodologia para poner en marcha la custodia
del territorio en un municipio

Indice de apartados

-  Preparacion institucional y definicion del marco
municipal

Seleccion de ambitos prioritarios para la custodia
Identificacion de propietarios y actores locales
Contacto y dialogo con propietarios

Diseno de proyectos piloto de custodia
Formalizacion de acuerdos de custodia
Implementacion de actuaciones

Seguimiento y evaluacion de resultados

N 2 N A 4

Comunicacion y aprendizaje institucional
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8.1 Preparacion institucional y definicion
del marco municipal

Antes de iniciar acuerdos de custodia concretos, es re-
comendable que el municipio realice una fase previa de
preparacion institucional que permita integrar esta herra-
mienta dentro de sus politicas territoriales y ambientales.

Esta fase inicial tiene como objetivo asegurar que la cus-
todia no se limite a iniciativas puntuales, sino que pueda
desarrollarse con continuidad a lo largo del tiempo.

Entre las acciones recomendadas en esta fase destacan:

-  Designacién de una unidad o responsable
técnico
El ayuntamiento deberia designar una persona o unidad
técnica responsable de coordinar las iniciativas de custodia
del territorio.
Esta funcion puede situarse en areas como:
« medio ambiente
+ urbanismo
« planificacion territorial
desarrollo rural
sostenibilidad o transicién ecolégica

La existencia de un interlocutor claro facilita la
relacién con propietarios, entidades de custodia y otras
administraciones.

Metodologia
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- Integracion en estrategias municipales

La custodia deberia vincularse con las principales
estrategias municipales relacionadas con el territorio,
como:

estrategias locales de infraestructura verde
planes de adaptacién al cambio climatico
planes de prevencién de incendios

+ programas de recuperacion de paisaje rural
proyectos de restauracion fluvial o forestal

Estaintegracion permite alinear los acuerdos de custodia
con objetivos territoriales mas amplios.

- Identificacién de recursos disponibles

También conviene analizar los recursos que el municipio
puede movilizar para apoyar las iniciativas de custodia.
Entre ellos pueden incluirse:
+ apoyo técnico municipal;
« financiacién procedente de programas europeos o
regionales;
 colaboraciéon con universidades o centros de
investigacion;
» participacion de entidades sociales o ambientales.
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8.2 Seleccion de ambitos prioritarios
para la custodia

Una vez establecido el marco institucional, el siguiente
paso consiste en identificar los ambitos territoriales donde
la custodia puede tener mayor impacto.

Esta seleccion debe basarse en el diagndstico territorial
descrito en el capitulo anterior y en la identificacién de
espacios que cumplan al menos uno de los siguientes
criterios:

« dreas estratégicas para la infraestructura verde;

» zonas con alto valor ecoldgico o paisajistico;

- espacios vulnerables frente a incendios, erosién o
inundaciones;

» corredores ecoldgicos que atraviesan multiples
propiedades;

« dreas con procesos de abandono agrario o forestal;

- espacios periurbanos con funciones recreativas o
educativas.

La priorizacion de &ambitos permite concentrar los
esfuerzos iniciales en zonas donde exista mayor potencial
de éxito.

En muchos municipios resulta recomendable comenzar
con proyectos piloto, que permitan experimentar el
modelo de custodia antes de ampliarlo a otras areas.

Capitulo 8
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8.3 Identificacion de propietarios y
actores locales

Una vez identificados los ambitos prioritarios, es
necesario analizar la estructura de la propiedad y los
actores presentes en el territorio.

Este trabajo puede apoyarse en diversas fuentes de
informacion, como:

» cartografia catastral;

» registros municipales;

« informacioén proporcionada por comunidades de
montes;

» conocimiento de asociaciones locales o vecinos.

En territorios con elevada fragmentacion de la propiedad,
este proceso puede requerir un trabajo progresivo de
identificacién y contacto con los propietarios.

Entre los actores que conviene considerar se encuentran:
+ propietarios particulares;
« comunidades de montes vecinales;
» entidades gestoras de baldios;
- asociaciones vecinales o culturales;
+ organizaciones ambientales;
« centros educativos o universidades.

En muchos casos, la implicacién de un pequefio grupo
inicial de propietarios puede facilitar la incorporacién
progresiva de otros actores.
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8.4 Contacto y dialogo con propietarios

La fase de contacto con los propietarios es uno de los
momentos mas importantes del proceso de custodia.

El objetivo de esta fase no es Unicamente proponer
acuerdos formales, sino construir una relacion de confianza
que permita explorar conjuntamente las posibilidades de
gestién del territorio.

Entre las acciones recomendadas destacan:
- reuniones informativas con propietarios;
- visitas a las parcelas o ambitos de actuacion;
» presentacion de ejemplos de proyectos similares;
« explicacién clara de los objetivos y compromisos de
la custodia.

Es importante que los propietarios comprendan que
la custodia no implica la pérdida de la propiedad ni la
imposicién de restricciones adicionales, sino la posibilidad
de colaborar en iniciativas de mejora territorial.

En territorios con numerosos propietarios ausentes,
puede ser necesario utilizar diferentes canales de
comunicacidon, como correo electronico, reuniones abiertas
o intermediacion a través de asociaciones locales.
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8.5 Diseio de proyectos piloto de
custodia

Una vez identificado un grupo inicial de propietarios
interesados, el siguiente paso consiste en disefiar uno o
varios proyectos piloto de custodia.

Estos proyectos deben ser relativamente manejables en
términos de escala y complejidad, de forma que permitan
demostrar los beneficios del enfoque de custodia.

El disefio de los proyectos puede incluir:
- diagndstico especifico del ambito de actuacién;
« definicién de objetivos ambientales o territoriales;
- identificacién de actuaciones concretas;
« estimacion de recursos necesarios.

Entre las actuaciones mas frecuentes en proyectos
piloto destacan:
« restauracién de vegetacion de ribera;
« eliminacién de especies invasoras;
» plantacién de especies autdctonas;
« recuperacion de parcelas agrarias abandonadas;
» mejora de caminos o sendas tradicionales.

Los proyectos piloto permiten generar experiencias
concretas que pueden servir como referencia para futuros
acuerdos.
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8.6 Formalizacion de acuerdos de
custodia

Una vez definidos los proyectos piloto, se procede a la
formalizacién de los acuerdos de custodia correspondientes.

Tal como se explicé en el capitulo anterior, estos
acuerdos deben incluir al menos:
- identificacion de las partes implicadas;
- delimitacion del ambito territorial;
« objetivos del acuerdo;
« compromisos de cada parte;
« duracién del acuerdo;
« mecanismos de seguimiento.

La formalizacion de los acuerdos puede realizarse
mediante:
« acuerdos voluntarios simples;
- convenios de colaboracion;
- contratos de gestidn o conservacién.

El instrumento elegido dependera de la naturaleza del
proyecto y de los actores implicados.
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8.7 Implementacion de actuaciones

Tras la firma de los acuerdos, se inicia la fase de
implementacion de las actuaciones previstas.

Esta fase puede incluir actividades como:
- trabajos de restauracion ecoldgica;
« actuaciones de mejora forestal;
» recuperacion de paisajes agrarios;
« sefializacion de espacios naturales o rutas.

Es recomendable que estas actuaciones se desarrollen
con una planificacién clara y con el apoyo técnico necesario.

En muchos casos, la participacion de voluntariado
ambiental o de asociaciones locales puede contribuir a
reforzar el cardcter comunitario de las iniciativas.
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8.8 Seguimiento y evaluacion de
resultados

El seguimiento constituye una parte fundamental de los
procesos de custodia del territorio.

A través del seguimiento es posible evaluar:
« el cumplimiento de los compromisos adquiridos;
« la evolucién ambiental de los espacios implicados;
- la eficacia de las actuaciones realizadas.

El seguimiento puede realizarse mediante:
« visitas periddicas al terreno;
« informes técnicos;
« indicadores  de
ecosistémicos.

biodiversidad o  servicios

Los resultados obtenidos deben documentarse vy
compartirse con los actores implicados, lo que contribuye
a fortalecer la confianza y la continuidad de los acuerdos.
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8.9 Comunicacion y aprendizaje
institucional

La comunicaciéon de los resultados obtenidos es un
elemento clave para consolidar las iniciativas de custodia.
Los municipios pueden difundir las
desarrolladas mediante:
+ paginas web municipales;
« jornadas o encuentros territoriales;
« publicaciones técnicas;
- actividades educativas o de sensibilizacién.

experiencias

La difusion de las experiencias permite visibilizar los
beneficios de la custodia y facilitar su replicacién en otros
ambitos del territorio.

Ademas, el aprendizaje generado a partir de los proyectos
piloto puede servir para mejorar progresivamente la
metodologia de trabajo y ampliar el alcance de las
iniciativas.
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Capitulo 9

Modelo de Estrategia Local de Custodia del
Territorio
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Tipos de
habitats
elegidos
como
objetivo

de
custodia
en Espana*

Green Gap

N° acuerdos

Bosques
caducifolios

Setos vivos,
bosquetes,
dehesas

Bosques de
ribera o de
suelos muy
himedos

Bosques y
matorrales

resistentes a la

sequia

Cultivos
herbaceos

Tierras
agricolas y

zonas invadidas

especies
aloctonas

Pastosy
herbazales

Aguas dulces
estancadas

Bosques de
coniferas
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250 | 500 |
1,2%
4%
2,7%
41%
— 1,8%
— 1,7%
— 1,5%
S— 1%
— 1%

Fuente: 7° Inventario de iniciativas de custodia del territorio en Espafia 2010-2023
*No existen datos relativos al contexto portugués.
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9.1 La estrategia local de custodia como
instrumento municipal

La custodia del territorio puede desarrollarse median-
te acuerdos puntuales o proyectos aislados. Sin embargo,
para que tenga un impacto significativo sobre la estructura
ecolégica y paisajistica del territorio es recomendable que
los municipios adopten una vision mas estratégica.

Una Estrategia Local de Custodia del Territorio per-
mite organizar de forma coherente las iniciativas de custo-
dia, integrandolas dentro de las politicas municipales rela-
cionadas con la planificacidn territorial, la infraestructura
verde, la restauracion ecoldgica y el desarrollo rural.

Esta estrategia no constituye necesariamente un nuevo
instrumento normativo, sino un documento de planifica-
cién operativa que orienta la accién municipal y facilita la
coordinacién entre los diferentes actores implicados.

La estrategia puede elaborarse como documento inde-
pendiente o integrarse dentro de instrumentos mas am-
plios, como estrategias locales de infraestructura verde,
planes de paisaje o programas de adaptaciéon al cambio
climatico
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Su funcidn principal es:

- definir objetivos claros de custodia para el munici-
pio;

+ identificar ambitos territoriales prioritarios;

+ reconocer a los actores implicados;

« establecer una hoja de ruta para la implementacion
de acuerdos.

Fuente: Green Gap. Proyecto piloto, restauracion ambiental
en el entorno del embalse de As Conchas, Muifios, Ourense.
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Green Gap

9.2 Diagnéstico territorial especifico para la
custodia

La elaboracion de una estrategia local de custodia debe
partir del diagndstico territorial descrito en los capitulos
anteriores.

Este diagndstico debe adaptarse a los objetivos especifi-
cos de la custodia, identificando espacios donde los acuer-
dos voluntarios puedan resultar especialmente Utiles para

mejorar la gestién del territorio.

El diagnostico puede organizarse en torno a varios ejes
de analisis:

-~  Estructura ecolégica del territorio

Identificacion de:

. areas nucleo de biodiversidad;

. corredores ecoldgicos;

. sistemas fluviales y humedales;
. mosaicos agrarios tradicionales;
. espacios forestales estratégicos.
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-  Areas vulnerables o degradadas

Deteccion de espacios afectados por:

. incendios recurrentes;

. abandono agrario o forestal;

. erosién o degradacion del suelo;

. simplificacién ecoldgica de los ecosistemas.

-  Oportunidades territoriales

Identificacion de dmbitos donde la custodia puede generar
beneficios relevantes, como:

. parcelas agrarias abandonadas;

. areas periurbanas;

. corredores ecoldgicos fragmentados;

. espacios con interés social o recreativo.

-  Estructura de la propiedad

Andlisis de la distribucién de la propiedad del suelo, incluyendo:

. numero aproximado de propietarios;

. presencia de comunidades de montes o baldios;
. existencia de propietarios ausentes;

. grado de fragmentacion de las parcelas.

Este analisis resulta especialmente importante para identificar
zonas donde la custodia puede facilitar la coordinacién entre
multiples propietarios.
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9.3 Identificacion de agentes y actores
territoriales

La estrategia local de custodia debe incluir también un
andlisis de los actores que pueden participar en los proce-
sos de custodia.

Entre los actores mas relevantes suelen encontrarse:
« propietarios particulares;
- comunidades de montes vecinales;
- entidades gestoras de baldios;
« asociaciones vecinales o culturales;
- entidades ambientales;
- centros educativos o universidades;
« empresas vinculadas al territorio.

Este analisis permite identificar posibles alianzas y esta-
blecer mecanismos de cooperacion entre actores publicos
y privados.

En muchos casos, la estrategia puede incluir la creaciéon
de una red local de custodia del territorio, que facilite
la coordinacién entre las diferentes iniciativas existentes.
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9.4 Ambitos prioritarios de actuacién

Uno de los resultados principales de la estrategia debe
ser la identificacién de ambitos prioritarios para el de-
sarrollo de acuerdos de custodia.

Estos ambitos pueden corresponder a:
« corredores ecoldgicos relevantes;
- riberas fluviales;
« paisajes agrarios tradicionales;
- espacios forestales estratégicos;
» dreas periurbanas de valor ambiental o recreativo.

La identificacion de estos ambitos permite orientar los
esfuerzos municipales hacia zonas donde la custodia puede
generar mayor impacto territorial.

En algunos casos, estos ambitos pueden coincidir con
areas identificadas previamente en estrategias de infraes-
tructura verde o en diagndsticos territoriales municipales.
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9.5 Repositorio municipal de parcelas
estratégicas

Una herramienta especialmente util para implementar
la estrategia de custodia es la creacion de un repositorio
municipal de parcelas estratégicas.

Este repositorio consiste en una base de datos territorial
que permite registrar parcelas o dmbitos donde la custodia
puede desarrollarse en el futuro.

La informacion recopilada puede incluir:
- referencia catastral de las parcelas;
« superficie aproximada;
« tipo de uso del suelo;
« valores naturales o paisajisticos;
« problemas ambientales identificados;
« estado del contacto con los propietarios.

Este repositorio facilita la planificacién de iniciativas de
custodia y permite dar continuidad a los procesos iniciados.
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9.6 Proyectos prioritarios de custodia

A partir del diagnostico territorial y del repositorio de
parcelas, la estrategia debe identificar proyectos prio-
ritarios de custodia que puedan desarrollarse a corto o
medio plazo.

Estos proyectos pueden orientarse a diferentes objeti-
VOS, como:
« estauracion de sistemas fluviales;
» recuperacién de paisajes agrarios;
« mejora de la diversidad forestal;
» creacion de corredores ecoldgicos;
» gestion de espacios periurbanos.

La seleccion de proyectos piloto permite poner en mar-
cha iniciativas concretas que puedan servir como referen-
cia para futuras actuaciones.
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9.7 Hoja de ruta municipal

La estrategia local de custodia debe incluir una hoja de Esta hoja de ruta puede estructurarse en tres horizontes
ruta que defina las principales fases de implementacidn. temporales:
-  Corto plazo - Maedio plazo - Largo plazo

-formalizacion de acuerdos de
custodia;

-implementacion de actuaciones de
restauracion o gestion;

-ampliacién progresiva de la red de
parcelas en custodia.

-elaboraciéon del diagndstico territorial,

-identificacion de ambitos prioritarios;

-disefo de proyectos piloto.

-contacto inicial con propietarios y
actores locales;

-consolidacion de la  estrategia
municipal;

-integracion de la custodia en politicas
territoriales mas amplias;

-desarrollo de proyectos a escala de
paisaje.
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9.8 Cronograma y estimacion de
recursos

La estrategia también deberia incluir una estimacion
aproximada de los recursos necesarios para desarrollar las
iniciativas de custodia.

Entre los recursos a considerar se encuentran:
+ apoyo técnico municipal;
« financiacién para actuaciones de restauracion;
« actividades de participaciéon y comunicacion;
+ seguimiento y evaluacién.

La disponibilidad de financiaciéon puede variar segun el
contexto territorial, pero existen diferentes programas re-
gionales, nacionales y europeos que pueden apoyar este
tipo de iniciativas.

9.9 Seguimiento y mejora continua

Finalmente, la estrategia local de custodia debe prever
mecanismos de seguimiento que permitan evaluar su evo-
lucion a lo largo del tiempo.

Este seguimiento puede basarse en indicadores relacio-
nados con:
« superficie bajo acuerdos de custodia;
« numero de propietarios implicados;
- restauracion de ecosistemas;
» mejora de la conectividad ecolégica;
- participacion social.

La evaluacion periddica de estos indicadores permite

ajustar la estrategia y mejorar su eficacia.
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Capitulo 10

Financiaciéon, seguimiento e indicadores para la
custodia del territorio

Indice de apartados
_;_»ﬂf %:)f -  La financiacién como condiciéon para la
gr-" = continuidad de la custodia
@J@ Z@ - Recursos municipales y cooperacion
£ interadministrativa
/ .o -  Programas europeos de apoyo a la custodia
%‘J) -  Seguimiento de los acuerdos de custodia
- Indicadores de servicios ecosistémicos
-  Sistemas de informacion y plataformas de

seguimiento
-  Evaluacion y mejora continua
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N° acuerdos 500 | 1000 1500 | 2000 2500

Seguimiento
anual o

Seguimiento -
de los
acuerdos e
de ~*
custodia
en Espana*

(%]

in

. 4%
seguimiento

Sin informacion

disponible 16%

Fuente: 7° Inventario de iniciativas de custodia del territorio en Espafia 2010-2023
*No existen datos relativos al contexto portugués.
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10.1 La financiacion como condicion para la
continuidad de la custodia

Uno de los factores que condiciona el éxito de las iniciati-
vas de custodia del territorio es la disponibilidad de recur-
sos econdmicos y técnicos para desarrollar las actuaciones
previstas.

Aunque muchos acuerdos de custodia se basan en com-
promisos voluntarios entre propietarios y entidades, la
implementacién de actuaciones de restauracion ecolégica,
gestion forestal sostenible o mejora del paisaje suele re-
querir inversiones iniciales y recursos de seguimiento.

Por esta razén, es importante que los municipios inte-
gren la custodia dentro de sus estrategias de financiacién
territorial, combinando recursos propios con programas
regionales, nacionales y europeos.

En muchos casos, las actuaciones desarrolladas en el
marco de acuerdos de custodia pueden integrarse dentro
de programas mds amplios de restauraciéon ecoldgica o
adaptacion al cambio climatico.
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La financiacion puede destinarse a diferentes tipos
de actuaciones, entre ellas:

@
&
%

&

- restauracion de ecosistemas degradados;

- plantacion de especies autoctonas;

- eliminacion de especies invasoras,

- recuperacion de paisajes agrarios tradicionales;

- mejora de corredores ecologicos;

- actividades de participacion y educacion ambiental;
- seguimiento técnico y evaluacion de resultados.
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10.2 Recursos municipales y cooperacion
interadministrativa

Los municipios pueden desempefiar un papel importante
en la movilizacidn de recursos para la custodia del territo-
rio.

Entre las posibles fuentes de financiacién municipal des-

tacan:

+ presupuestos municipales destinados a medio am-
biente o sostenibilidad;

» programas locales de restauracion ambiental;

« proyectos de mejora de espacios publicos o periur-
banos;

« inversiones vinculadas a la prevencion de incendios
o gestion forestal.

Ademas, los ayuntamientos pueden colaborar con otras
administraciones publicas, como diputaciones, comunida-
des auténomas o entidades regionales, para desarrollar
proyectos conjuntos.

Fuente: Green Gap. Ejemplo de buenas practicas, planta-
cién de frondosas en el ayuntamiento de Ames.

La cooperacién interadministrativa permite compartir
recursos técnicos y financieros y facilita la implementacion
de iniciativas de mayor escala territorial.
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10.3 Programas europeos de apoyo a la
custodia

La Unién Europea dispone de diversos programas que
pueden apoyar iniciativas de custodia del territorio, espe-
cialmente cuando estas se vinculan a objetivos de conser-
vacién de la biodiversidad, adaptacién al cambio climatico
o desarrollo rural sostenible.

Iy LIFE PEVE
GLOBAI

T
RATHEA Fing
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Entre los programas mas relevantes destacan:
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Esparia - Portugal
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-» Programa LIFE

El programa LIFE financia proyectos relacionados
con la conservacion de la naturaleza, la restauracion
de ecosistemas y la transicion hacia modelos de
desarrollo sostenibles.

Las iniciativas de custodia que incluyan actuaciones
de restauracion ecoldgica, mejora de habitats o
conservacion de especies pueden encajar dentro de
este programa.

- Interreg y cooperacion territorial
europea

Los programas de cooperacion territorial europea,
como Interreg, financian proyectos de colaboracion
entre regiones de distintos paises.

El propio proyecto Green Gap constituye un ejemplo
de cooperacion territorial orientada a mejorar la
planificacion y gestion de la infraestructura verde.

Las iniciativas de custodia pueden integrarse
en proyectos de cooperacién que aborden retos
territoriales comunes en regiones fronterizas.
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- Fondos de desarrollo rural (FEADER)

Los programas de desarrollo rural financiados por el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural incluyen
medidas orientadas a la conservacion del paisaje
agrario, la gestion sostenible de los recursos naturales
y la diversificacion econédmica en zonas rurales.

Estos programas pueden apoyar actuaciones
vinculadas a la custodia agraria o forestal.

- Programas de investigacion e
innovacioén

Programas como Horizon Europe pueden financiar
proyectos de investigacion aplicada relacionados
con soluciones basadas en la naturaleza, gobernanza
territorial o innovacidon en la gestion del paisaje.

En algunos casos, las iniciativas de custodia pueden
integrarse como laboratorios territoriales dentro de
proyectos de investigacion o innovacion.
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10.4 Seguimiento de los acuerdos de
custodia

El seguimiento constituye una parte esencial de los pro-
cesos de custodia del territorio, ya que permite evaluar el
cumplimiento de los acuerdos y medir los efectos de las
actuaciones realizadas.

El seguimiento debe disefiarse desde el inicio de los pro-
yectos y puede incluir diferentes niveles de evaluacion:

- Seguimiento técnico

Consiste en la evaluacion periédica del estado de los
espacios implicados en los acuerdos de custodia.

Puede incluir:
- visitas de campo;
- evaluacion de la evolucion de la vegetacion;
- control de especies invasoras;
- seguimiento de la biodiversidad.
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- Seguimiento administrativo

Incluye el registro y actualizacion de la informacion
relativa a:
- acuerdos firmados;
- parcelas implicadas;
- actuaciones realizadas;
- recursos invertidos.
La existencia de un sistema de registro claro facilita
la gestion de las iniciativas de custodia y permite
documentar los resultados obtenidos.

- Seguimiento social

También resulta Util evaluar la participaciéon social
en los procesos de custodia, incluyendo:
- NnUmero de propietarios implicados;
participacion de asociaciones o entidades
locales;
- actividades de sensibilizacidén o voluntariado.

Este tipo de informaciéon permite valorar el impacto
social de las iniciativas de custodia.
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10.5 Indicadores de servicios
ecosistémicos

Los indicadores constituyen herramientas fundamenta-
les para evaluar los efectos de las iniciativas de custodia
del territorio.

- Indicadores de regulacién ambiental

reduccion de la erosion del suelo;

mejora de la calidad del agua;

incremento de la capacidad de retencion
hidrica del territorio;

mejora de la regulacion térmica.

En el contexto de las estrategias de infraestructura ver-
de desarrolladas en el marco de Green Gap, resulta espe-
cialmente util utilizar indicadores relacionados con los ser-
vicios ecosistémicos.

Entre los indicadores mas relevantes se encuentran

> Indicadores ecolégicos - Indicadores sociales y territoriales
superficie restaurada o gestionada mediante . numero de propietarios participantes;
acuerdos de custodia; . superficie total bajo custodia;
mejora de la conectividad ecoldgica; . participacion de asociaciones locales;
presencia o recuperacion de especies de . numero de proyectos piloto desarrollados.
interés;

evolucion de la cobertura vegetal.

La combinacion de estos indicadores permite evaluar de
forma integrada los efectos ambientales, sociales y terri-
toriales de la custodia.
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10.6 Sistemas de informacién y
plataformas de seguimiento

La utilizacién de herramientas digitales puede facilitar
considerablemente el seguimiento de las iniciativas de cus-
todia.

Entre las herramientas mas Utiles destacan:
» sistemas de informacién geogréfica (SIG);
« visores cartograficos municipales o regionales;
« bases de datos de parcelas y acuerdos;
« plataformas colaborativas de seguimiento.

En el contexto del proyecto Green Gap, el uso de herra-
mientas geomaticas y visores territoriales permite integrar
informacién procedente de diferentes fuentes y visualizar
la evolucion de los proyectos de infraestructura verde.

La incorporacion de los acuerdos de custodia dentro de
estos sistemas de informacion facilita su seguimiento y
contribuye a mejorar la transparencia y la accesibilidad de
los datos.
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10.7 Evaluacion y mejora continua

Finalmente, las iniciativas de custodia del territorio de-
ben incorporarse dentro de procesos de evaluacion y me-
jora continua.

La evaluacién periodica permite:

« identificar dificultades en la implementacion de los
acuerdos;

« mejorar los mecanismos de coordinacién entre acto-
res;

» adaptar las actuaciones a nuevas necesidades terri-
toriales;

« ampliar progresivamente el alcance de las iniciativas.

La custodia del territorio debe entenderse como un pro-
ceso dindmico que evoluciona a medida que se desarrollan
nuevas experiencias y se consolidan redes de cooperacion
entre actores territoriales.
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Ejemplo de custodia fluvial. Una asociacion ecologista
emprende una iniciativa de custodia para la colocacion de
cajas nido para murciélagos en habitats
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Capitulo 1

Recomendaciones estratégicas para la
consolidacion institucional de la custodia del
territorio

Indice de apartados

-  La custodia como politica territorial
complementaria

- Integracion en estrategias de infraestructura verde
-  Gobernanza territorial y cooperacion entre actores
- Adaptacion a los desafios territoriales
contemporaneos

-  Escalabilidad y cooperacion intermunicipal

- Consolidacion institucional de la custodia
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N° acuerdos 400 | 800 | 1200 |
Menos de 3 0
e - 1afio - 0%
Duracion — _—
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acuerdos |
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custodia "
en Espana* "™

Duracion
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2%

Sin informacion
disponible

8%

Fuente: 7° Inventario de iniciativas de custodia del territorio en Espafia 2010-2023
*No existen datos relativos al contexto portugués.
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11.1 La custodia como politica territorial
complementaria

La custodia del territorio debe entenderse como un ins-
trumento complementario a las politicas publicas de orde-
nacion del territorio, conservacién de la naturaleza y desa-
rrollo rural.

No sustituye a la planificacién territorial ni a las figuras
de proteccion ambiental existentes, pero puede desempe-
fiar un papel importante en la implementacion practica de
estas politicas sobre el terreno.

En particular, la custodia resulta especialmente Gtil para:

» actuar sobre suelos privados o comunales estratégi-
cos para la infraestructura verde;

« promover la restauracién de ecosistemas degrada-
dos;

+ facilitar la coordinaciéon entre multiples propietarios;

« reforzar la implicacion social en el cuidado del terri-
torio.

Su cardcter flexible y voluntario permite adaptarla a di-
ferentes contextos territoriales y a las necesidades especi-
ficas de cada municipio.

Recomendaciones
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11.2 Integracion en estrategias de
infraestructura verde

Uno de los principales ambitos de aplicacion de la cus-
todia del territorio es la implementacion de estrategias de
infraestructura verde.

Las estrategias locales de infraestructura verde permi-
ten identificar los sistemas ecoldgicos del territorio, los
corredores de conectividad y los espacios prioritarios para
la restauracion ambiental.

La custodia puede convertirse en una herramienta clave
para desarrollar actuaciones en estos espacios, especial-
mente cuando se trata de parcelas privadas o de territorios
con elevada fragmentacion de la propiedad.

La integracion entre custodia e infraestructura verde
permite reforzar la coherencia entre planificacién y ges-
tién territorial.
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11.3 Gobernanza territorial y cooperacion
entre actores

La custodia del territorio pone de relieve la importancia
de la cooperacion entre diferentes actores en la gestion del
territorio.

La implicacién de propietarios, comunidades locales, ad-
ministraciones publicas, entidades sociales y centros de
investigacion permite desarrollar enfoques de gobernanza
territorial mas abiertos y participativos.

Esta cooperacidn resulta especialmente relevante en te-
rritorios donde la fragmentacién de la propiedad y la diver-
sidad de usos del suelo requieren mecanismos de coordi-
nacion flexibles.

El fortalecimiento de redes locales de custodia puede
contribuir a consolidar procesos de aprendizaje colectivo y
a mejorar la capacidad de accién territorial.
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11.4 Adaptacion a los desafios
territoriales contemporaneos

Los territorios rurales de Galicia y del Norte de Portugal
afrontan importantes desafios relacionados con:

« el envejecimiento demogréfico;

+ el abandono agrario;

« lafragmentacién de la propiedad;

+ la simplificaciéon ecoldgica de los sistemas foresta-

« el aumento de riesgos asociados al cambio climatico.

En este contexto, la custodia del territorio puede contri-
buir a promover modelos de gestion mas resilientes, basa-
dos en la cooperacidn entre actores y en la restauracién de
funciones ecoldgicas del territorio.

La capacidad de articular acuerdos voluntarios entre
multiples propietarios puede resultar especialmente util
para abordar estos desafios a escala de paisaje.



Green Gap ——— Capitulo 1 —  Recomendaciones

11.5 Escalabilidad y cooperacién
intermunicipal

Aunque muchas iniciativas de custodia se desarrollan a
escala local, su impacto puede ampliarse mediante la coo-
peracion entre municipios.

La creacion de redes de municipios comprometidos con
la custodia del territorio permite:

« intercambiar experiencias y buenas practicas;

« coordinar actuaciones a escala territorial mas amplia;

« desarrollar proyectos conjuntos de restauracion
ecologica;

+ accederaprogramasdefinanciacionsupramunicipales.

La cooperacion territorial resulta especialmente rele-
vante en contextos transfronterizos como la Eurorregién
Galicia-Norte de Portugal.
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11.6 Consolidacion institucional de la
custodia

Para consolidar la custodia del territorio como herra-
mienta estable de gestidn territorial es importante avan-
zar hacia su reconocimiento institucional dentro de las po-
liticas publicas.

Entre las medidas que pueden contribuir a esta consoli-
dacién destacan:

« la incorporacion de la custodia en estrategias
territoriales regionales;

+ el desarrollo de programas especificos de apoyo a
iniciativas de custodia;

+ la creacidn de redes institucionales de cooperacion;

« la difusion de experiencias y buenas practicas.

La consolidacion institucional de la custodia permitira
reforzar su papel como herramienta para la conservacion
activa del territorio y para la transicién hacia modelos de
gestién territorial mas sostenibles.
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Visor Green Gap.
Herramientas y
marcos comunes
como el visor
Green Gap
permite planificar
estrategias
mucipales
ysupramunicipales,
resultando de
especial interés

en territorios
fronterizos a la
hora de abordar
problematicas que
no entienden de
fronteras como son
los incendios y las
inundaciones.
Fuente: Green Gap.
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